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Standards play an important role in innovation, providing industry-wide consensus
on therules, practices, metrics or conventions used in technology, trade and society at
large. Standardisation work isincreasingly conducted internationally, since, in a
globalised economy, compatibility and interface across borders areincreasingly
important. Firmsthat play primary roles in setting international standards gain
advantages from doing so, to the extent that the new standards align with their own
standards and/or features of their productive base (OECD (2015i).

OECD - The Innovation | mperative: Contributing to Productivity, Growth and Well-Being, http://
dx.doi.org/10.1787/9789264239814-en in 2017, OECD - SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION OUTLOOK 2016



COERENCIA E CONVERGENCIA REGULATORIA
NO COMERCIO EXTERIOR

O CASO DO BRASIL FRENTE A
UNIAO EUROPEIA E ESTADOS UNIDOS
COM ENFASE NA EXPERIENCIA DO REINO UNIDO

SINTESE E CONCLUSOES
I. Objetivo e contexto

O presente Relatério de Pesquisa foi formulado ooseguinte objetivo: realizar uma

analise comparada das politicas regulatorias eamdly a implementacédo de medidas
técnicas, sanitarias, fitossanitarias e ambiertaislois dos mais relevantes parceiros
internacionais do Brasil: a Unido Europeia (UE)seEstados Unidos. Enfase foi dada a
experiéncia do Reino Unido que conta com o maisfapdado sistema de regulacéo ja
implantado no cenario internacional, frequentemeitéelo na literatura como precursor

dos demais modelos implementados. O escopo madimofopreender as praticas de

coeréncia e convergéncia regulatérias de cada ues @etracar um paralelo com as
experiéncias do Brasil nessas éareas.

Foram exploradas praticas regulatorias nacionaimiternacionais, reparticoes de
competéncias, estruturas institucionais e mecarsistaaontrole, tendo por perspectiva
0 cenario mais amplo em que os temas se inseraetes@io das barreiras nao tarifarias,
mais especificamente das barreiras regulatorigsdense ao comércio internacional e
exige que sejam buscadas solucbes internas e a&xtemo sentido de promover,
respectivamente, coeréncia regulatéria internangezgéncia regulatoria externa.

Coeréncia e convergéncia regulatéria sdo temasvesteente recentes na evolucdo do
sistema do comércio internacional. Foram introdogicha linguagem dos acordos
internacionais, primeiramente waia-Pacific Economic CooperatiofAPEC), e com
maior énfase na ultima geracdo de acordos de caméomo EUA-Coreia e UE-
Coreia. As propostas mais ambiciosas foram negasiads recentes mega-acordos de
comércio centrados nos EUA e na UE: (i)T@ans-Pacific Partnershig TPP), que,
apesar da incerteza que paira atualmente, senmagdgmsao do atual presidente dos
EUA, transformado em uma série de acordos bilatecanservando os EUA no centro
da rede de tratados; (ii) ransatlantic Trade and Investment Partners@igIP), em
negociagdo entre EUA e UE, também possui destioertioy (iii) e oComprehensive
Economic and Trade Agreemei@ETA), que foi recentemente pactuado entre UE e
Canad.

Todos esses mega-acordos trazem algo em comumusneséos: regras que inovaram
ao estabelecer padrdes sofisticados de coerénaaneergéncia regulatéria que
acabaram por estabelecer um novo patamar de régubtaga os acordos preferenciais,
constituindo, assim, o marco regulatério contempeogpara o comércio internacional.



Barreiras tarifarias e ndo-tarifarias

O novo marco regulatorio traz regras e instrumenqtes vao além das fronteiras dos
paises para atingir regras internas, as chamadeasras nao tarifarias. Se a regulacéo
dos acordos de geragbes mais antiga se concemoagasmantelamento de barreiras
tarifarias, incluindo tarifas, quotas, valoracaatidumping e subsidio, baseados em
precos de importacdo, o sistema do comércio int@mal mais recente se aprofunda
em desmantelar outros tipos de barreiras, conceltiree naquelas decorrentes de
medidas aplicadas ndo na fronteira, mas nas na@ufds praticas regulatorias internas
dos paises: regras domésticas sobre servicos,timeesos, concorréncia, além de
regulamentos e normas técnicas, medidas sanigfisxssanitarias, normas ambientais
e todas as regras relativas ao processo de awaldgaonformidade (definicdo de
parametros de como aferir se as medidas foram adaspre de certificacdo
(comprovacéao de que as medidas foram cumpridas).

A dindmica dos acordos preferenciais tem paralelsistema multilateral de comércio
e no proprio desenvolvimento globalizado da produedonémica. Apds multiplas
negociacdes de rodadas no ambito da OrganizacadidMudo Comércio (OMC), as
tarifas impostas nas fronteiras foram sendo redszal eliminadas. Por um lado, a
implantacdo de modelos de producdo e comeércio ddsias globais, em busca da
reducdo de custos, fez pressdo ndgara o corte das tarifas, como também para a
simplificacdo e liberalizacdo das regras de origera diminuicdo da aplicacdo de
direitos de defesa comercial, como o antidumpingr. ®utro lado, a pressdo dos
consumidores, cada vez mais preocupados com qdelidias produtos, com questdes
ambientais, trabalhistas e de bem-estar animalcregcer a importancia de medidas
técnicas, sanitarias, fitossanitarias, ambientajgas a assegurar que 0S requisitos
desejados estivessem presentes nos produtos éoicaportados.

A grande questdo que se impda de quem regulamenta e controla essas que podem se
significativas barreiras nao tarifarias ao comeérées regras contra a discriminacao
entre produtos nacionais e importados foram nedasi@ma Rodada de Téquio (1974-
1979), as chamadas medidas técnicas, e na Rodadadi(1986-1994), as sanitarias e
fitossanitérias. Jas medidas de protecdo ao meio ambiente e clirdefgmtrabalhistas

e bem-estar animal ndo entraram ainda no marco negsistema GATT-OMC e vém
causando grande distorcdo ao comeércio internacig@aiue reguladas de forma
descoordenada por organizacdes internacionaisrrggaventais e privadas.

O conceito de sustentabilidade atualmente abrargje ambiente e clima, padrdes
trabalhistas e bem-estar humano e animal. As medidare meio ambiente e clima
foram consolidadas nas negociacdes das Convenedeeid Ambiente, iniciadas em
Estocolmo (1972), mas impulsionadas pelo impaotbajl da Conferéncia no Rio de
Janeiro (1992). As medidas sobre padrdes trabaghi&im por base as convencoes
negociadas na Organizacdo Internacional do Trab@i®). Ja as medidas de bem-
estar humano e animal partiram de preocupacdeguwtopeus, que apos tentativas de
introduzi-las da Rodada de Doha da OMC, acabaraninguementa-las via acordos
preferenciais, com o apoio de inUmeras organizag@egjovernamentais defensoras do
ecossistema.

Ocorre que, nas sociedades atuais, caracterizaglasdgmandas cada vez mais
complexas por parte de governos, empresarios aicongres, medidas regulatorias



converteram-se em exigéncias cada vez mais detalleadiscriminatorias em relagédo a
produtos e processos produtivos, causando assasietsmerciais e se revelando como
novas barreiras ao comércio. Diferentemente défagaas regulacbes ndo podem ser
simplesmente eliminadas, uma vez que sao ferramestenciais com o proposito de
promover a maior eficiéncia dos mercados, e o atde objetivos de seguranca, saude
publica e preservacdo do meio ambiente.

O ponto critico da questdogiie, muitas vezes, 0 comérciagado como instrumento
para implementar e fortalecer o cumprimento da cedeplexa de novas demandas. Na
verdade, os trés temas que embasam o conceitostEntsbilidade ainda nédo fazem
parte da regulagcdo do comércio internacional, dmfeins inicialmente no GATT e
agora na OMC, e se desenvolveram a margem do sistertilateral do comércio. Para
fazer face as novas exigéncias dos ambientaligtz&lémicos e consumidores, estdo
sendo criadas dezenas de organizacoes ndo govemasmmeom o objetivo de
desenvolver uma série de selos de conformidadecopgprovem o cumprimento das
normas de sustentabilidade.Uxited Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) vem apoiando as discussdes no Forum ddsdka de Sustentabilidade —
(United Nations Forum on Sustainability StandardsUNFSS). A organizacéo ja
mapeou mais de 500 padrdes que vém afetando ampla de produtos alimentares e
manufaturados e que vém sendo adotados em cadaaiez niumero pelas grandes
lojas de departamento que as impdem aos prodwgongsortadores.

Ha grande debate sobre a definicdo, o escopo e asqédrgias do uso de padrdes de
sustentabilidade, bem como regras para o seu ddsegngnto ou para determinar
critérios sobre acreditacdo ou certificacdo de paidrées. Na OMC, espera-se que as
medidas técnicas, sanitarias e fitossanitariasrsbmseadas em regras negociadas por
organizacfes internacionais de normalizacdo, comaa@so da ISO (normas técnicas),
do CODEX (alimentos), OIE (animais) e CIPV (veggtaiNo caso dos padrbes de
sustentabilidade, essas organizacdes podem criartuomlades de mercado, mas
também podem disfarcar medidas de protecdo pam@dagio local e de discriminacao
ao comércio internacional.

Outro problema também se coloca pelo fato de a OM®Grganizacdo criada para

negociar, supervisionar e julgar conflitos sobr@agbes das regras do comércio, vive,
h& mais de uma década, em profunda crise politicacampede a conclusao da ultima

rodada de negociacdes, a Rodada de Doha, inicrad2082, apesar de alguns acordos
terem sido alcancados, como o Acordo sobre Faglitade Comércio e a Decisédo

Ministerial sobre o fim dos subsidiog®portacao.

Na impossibilidade de ter a OMC como foro negoadiads paises interessados nos
temas mais prementes do comércio internacionabp@Essa negocia-los no ambito dos
acordos preferenciais, que possuem a vantagemwbdverem um menor namero de

partes que negociam interesses mais proximos. rAtégia explica a negociacado dos
acordos preferenciais mais recentes com a inclusioniumeros temas, alguns

avancando nas regras da OMC e outros com regraadams. Sao elas: servigos e
propriedade intelectual (OMf@lus) e investimentos, concorréncia, padrées trabakhist

meio ambiente e clima, comércio digital, anticogdgm manipulagdo cambial e ainda
coeréncia, cooperacao e convergéncia regulatoMC(@xtra). Sdo esses dois ultimos

o foco de andlise deste Relatorio.



O cenério internacional

Ha duas tensdes contraditérias em jogo com as quBisgil tem convivido. De um
lado, o crescimento de vozes politicas em defeséedmamento das economias dos
paises desenvolvidos e contra a crescente globatizhaseadas no argumento de que a
abertura comercial éa responsavel pelas ondas de importacbes e altas te
desemprego. Esse cenarioagravado com os efeitos econdmicos e sociais de uma
significativa massa de imigracdes de refugiados spieleslocam para esses paises e
com a ainda mal resolvida administracao das coésetps da crise financeira do final
dos anos 2000.

Por outro lado, fortalece-se a tensédo por parteedgwzesas dos segmentos de bens e
servicos em defesa do argumento de que a criseiahs@dsera ultrapassada com o
desenvolvimento de um novo modelo de crescimentm@muico, com significativa
influéncia da tecnologia da informacao, do comédigital, dos servicos baseados nos
grandes fluxos de dados, na nanotecnologia e nastima 4.0 (decorrente de uma
Quarta Revolucdo Industrial, que dissemina o usdedeologia da informacédo e
aprofunda os processos de automacdao, trabalhamdocenceitos como internet das
coisas e computacao em nuvem). O novo modelo deigrento econdmico tem sua
l6gica baseada na maior abertura do comércio eriagdo de um novo marco
regulatério a ser estabelecido, ndo pela OMC, mas yma rede de acordos
preferenciais mais avancados, sejam 0S mega-ac@ausrcias, ou uma serie de
acordos bilaterais centrados em grandes paise®, EQA, UE ou China. Esse modelo
também reconhece que 0s custos sociais serdccalto® crescimento do desemprego
nos segmentos tradicionais, criando a necessidagesal criarem fundos de
requalificacdo e treinamento para formacdo e treémao de toda uma geracdo de
trabalhadores para a era digital.

Nesse contexto tém sido edificados quatro modetosabrdos preferenciais: o da
recém-anunciada bilateralizacdo do TPP, lideratlas @@UA e que envolve outros 11
paises(Australia, Canada, México, Chile, Peru, Japdo, &mga, Nova Zelandia,
Brunei, Vietna, Malasia), retomando, na verdaderatica bilateral de negociacédo que
esteve na origem do mega-acordo; o do TTIP, ertt& & UE, com destino incerto,
mas que jatornou publico uma série de regras inovadoras casageferentes ao
investimento, convergéncia e cooperacédo regulatorie CETA entre Canadd UE; e

o0 do RECEP —Regional Comprehensive Economic Partnershgerado pela China e
envolvendo 16 paises (China, Indonésia, Malasigjias, Laos, Tailandia, Cingapura,
Brunei, Myanmar, Camboja, Vietna, Jap&o, CoreidjainAustralia, Nova Zelandia),
centrado no aceso a mercados e no controle deiirant

As bases dos novos modelos regulatériosga conhecidas pelo texto do TPP e da
proposta da UE para o Acordo Transatlantico, erpenso. Mesmo que tais acordos
encontrem dificuldades em serem aprovados na aoaft§o original, as novas regras
do comércio jéestao sobre as mesas, e certamente se converterdodelo para novos
acordos de comércio, sejam multilaterais sob aeédal OMC, sejam preferenciais,
entre um numero limitado de paises. Séo elas gpe®mdem aos desafios do comércio
internacional dos dias atuais ee@ém os promotores dessas regras que o Brasil arecis
comecar a negociar.



Brasil

O Brasil enfrenta atualmente uma de suas mais gravises econdmicas, inter-

relacionada a séria crise institucional e politicamn efeitos inclusive na area de
seguranca nacional. A solucdo para tdo sério quaalsea, necessariamente, por um
duro ajuste fiscal e pela definicho de um novo rwdeondmico que permita a volta

do crescimento do Pais.

Qualquer que seja o0 modelo do ajuste escolhidentento, o Brasil terque dar nova
prioridade a sua Politica de Comércio Internacio®@amodelo de um Brasil fechado,
apenas pelo fato de ser um grande mercado, isaladoacordos preferenciais, e
desatrelado das cadeias de valor regionais e glaibadelo que foi defendido por mais
de uma década, estdgotado.

Reintegrar o Brasil ao mundo demanda medidas c@gjque permitam o avancgo da
competitividade e inovacéo, tais como: (i) aberggreedual da economia; (ii) revisao das
medidas de conteudo local e margem de preferénasa compras publicas; (iii)

participacdo nas negociacbes dos acordos pludlatedla OMC sobre bens de
informatica, bens ambientais e de servicos, aléntatepras governamentais; (iv)
modernizacdo de todos os regimes de origem; (Wgiatdo a cadeias globais e
regionais de valor; e, 0 mais urgente, (v) negé@cade uma série de acordos
preferenciais com paises detentores de tecnolomiaforte énfase na area digital.

No cenario internacional, 0 modelo proposto decéiwade mega-acordos preferenciais
foi abandonado pela nova administracdo dos EUA. ItArrativa anunciada e
relocalizacdo de industrias via incentivos fisaaifibutarios, aliada @egociacdo de
uma série de acordos bilaterais ou aprofundamerddithterais jéexistentes, tendo os
EUA como centro de gravitagdo. Diante de tal cenddrmula-se novo caminho de
integracdo comercial e de integracdo para as cadbais via acordos preferenciais
bilaterais. Essa estratégia pode rapidamente stadalpelo Brasil, ndo st ambito da
Associacao Latino-Americana de Integracdo (ALARDmM os parceiros do Pacifico e
com grandes parceiros como UE (com negociacao eso)cumas também com outros
parceiros como México, Canadauropean Free Trade AssociatidEFTA), Japéao,
Coréia do Sul e, também, o aprofundamento comiadfio Sul e india.

Qualquer que seja o parceiro prioritario, o fundatale ndo se perder nos detalhes dos
temas tradicionais de negociacdo como tarifas ¢éagumas também se debrucar na
questdo de como negociar novos temas regulatooio® enecanismos de coeréncia e
convergéncia de regulamentos, normas, procedimetgoscreditacdo e certificagcao.

Apenas tal esforco de convergéncia possibilitaoapais lidar com as barreiras néo-
tarifarias, incluindo medidas técnicas, sanitafiéessanitarias e de sustentabilidade.



II. Regulagéo: da cooperacao via coeréncia e cong@ncia

O conceito “regularé complexo e amplo. Seguindo-se a tradicio do Org&®atlicéo

de Controvérsias da OMC, um significado foi buscpd@ esses termos no Dicionario
Houaiss. Regular significa estabelecer regras aenoy sujeitar a regras, acertar,
ajustar, regrar, dirigir algo em conformidade cosnregras estabelecidas, esclarecer e
facilitar por meio de disposicbes a execucdo darkgularizar o movimento de,
funcionar devidamente, servir de regra, conformedaglregras, leis, praxes e natureza.

O conceito pode ser estendido em como organizarrdgtado setor ou fixar regras
para trazer inovagdes ou consolidar costumes. Ntextw do comércio internacional, o
termo regular pode ser entendido como disciplioar,alterar o comportamento dos
agentes econdmicos. No ambito da economia, regulegije ndo s&egras, mas
também instrumentos de acédo e estrutura de negociagplementacao e supervisdo de
tais regras.

No presente Estudo, o conceito de regulacdo ecaadatirange ndo sa regulacao
normativa que estabelece as regras, mas tambénpeavisdo de controle e a
fiscalizacdo. Quanto éntensidade da regulagéo, esta pode ter casatewu hard, e sua
sancao pode ser punitiva ou premial (baseada émuiss).

N&o sO as atividades dos governos séo reguladas. Todaac@ss dos agentes
econbmicos no ambito interno dos paises tambémoo Ma area do comércio
internacional, em particular, héma sobreposicéo de regulacdes. Agéncias intetreas q
regulam atividade de importacdo e exportacdo deta regras que sao também
objeto de tutela de organizacbes regionais e iat@nais. Subsistem, assim,
regulagbes nacionais, regionais, multilaterais oternacionais de uma ou Vvarias
agéncias ou organizacoes internacionais.

No mundo atual, interdependente e interconectaamlta ez mais dominado por novas
tecnologias da informacdo, o comércio internaciosaifre com a multiplicacéo,
fragmentacdo e sobreposicdo de regulacbes parardds tipos de atividades e que
nem sempre seguem os padrfes internacionaestgbelecidos. Essas vado desde os
regulamentos destinados a proteger 0os consumidoregras concernentes ao meio
ambiente e saude publica, servicos de infraestrutaté estabilidade do sistema
financeiro e outros objetivos de interesse publico.

O fato de milhares de novas regulamentacdes quanafe comeércio internacional
serem criadas por instituicbes reguladoras distinga sem seguir um padréo
internacional torna a politica regulatoria de cagmds distinta em suas normas,
procedimentos, penalidades e recursos. A propagdggdiferencas acaba trazendo
ineficiéncias para as normas e procedimentos iat@vnais, impondo custos adicionais
aos cidadaos, produtores, exportadores e impodadBevelam-se, assim, como novas
barreiras ao comércio, as denominadas barreiras tadfdrias, que acabam por
discriminar e restringir o comércio internacional fdrma premeditada ou por mero
acaso.
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A OCDE e a gestéo regulatoria

Desde a década de 1990, a Organizacdo para CoépercDesenvolvimento
Econbmico (OCDE) salientava que, com a internadimegio de atores e processos
regulatérios, que cruzam as fronteiras locais, amais, regionais ou internacionais,
fazia-se necessaria mais atencdo para o comparéiita de informacdes e a
coordenacdo na concepg¢do, analise, elaboracdocecéredas regulagbes. A OCDE
desenvolveu, assim, varios trabalhos fundamentai @ entendimento do fenémeno:
(i) 1995 OECD Recommendation on Improving the Quafig@vernment Regulation
(i) 1997 OECD Policy Recommendations on RegulatoryriReéo (iii) 2012 OECD
Recommendation on Regulatory Policy and Governaimstrumento central na busca
de melhores praticas regulatorias foi 0 desenvaaim da analise de impacto
regulatério, como uma das pegas centrais na buscanaor gestdo regulatoria
(regulatory management

Trabalho mais recente @ 2013 International Regulatory Co-operation: Addressing
Global ChallengesA cooperacgéo regulatériacconceito propugnado pela OCDE para
solucionar o problema da necessidade de maiorgtigmtre as partes, baseada em
acordo de notificacdes e consultas para adocaowesmegulamentos ou na criagédo de
normas internacionais que pretendam reconhecemaoudmizar regulamentos com as
normativas de outra nacdo, para uma melhor quaidadulatéria. O esfor¢co de
cooperacdo € materializado em acordos ou arranjganizacionais, formais ou
informais, entre paises, em nivel bilateral, regioou multilateral, para promover
alguma forma de cooperacéo na concep¢ao, monitataexecucao ou gestaw post
das regulagbes, com visdo para dar supodeeaéncia, convergéncia e consisténcia de
regras além das fronteiras.

O atual conceito de cooperacao regulatéria da O€Diais flexivel que o conceito
adotado em 1994, em que se exigia a existénciandecanjunto de estruturas
institucionais e procedimentais dentro das quaisegms nhacionais, governos
subnacionais e o publico mais amplo podiam traba#im conjunto para construir
sistemas mais integrados para criacdo de regrasplementacdo sujeitas as restricoes
dos valores democraticos coraccountability abertura e soberania. Este possibilitava
apenas a participacdo de governos nacionais, gmveubnacionais e do publico mais
amplo na elaboracdo e implementacdo de medidasatégas, inversamente do que
ocorre mais recentemente em que se adota um coneais amplo e internacional.

Coeréncia regulatoria

A OCDE aborda a tematica da cooperacdo sem excloreréncia de seus debates. A
ideia de coeréncia regulatéria também se encondsepte, mesmo em seu significado
comum, de ndo contradicdo entre as Partes de usraaneidade sistémica. A OCDE
esclarece em seu relatork0l5 OECD Regulatory Policy Outloogue existem
mecanismos para garantir a coeréncia regulatotia ea niveis do governo. Exemplos
de tais mecanismos sdo aqueles que promovem o tesug@er coordenacdo entre
governos nacionais e subnacionais para apoiarrérena regulatoria e evitar conflitos
ou duplicacdo de regulamentofienchmarking de desempenho pérformance
benchmarkinye relatorios de boas praticas.
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Segundo a OCDE, a coeréncia regulatoria pode sargwida por meio de mecanismos
de coordenacdo entre os niveis de governo supcar@hcinacional e subnacional.
Questbes regulatorias transversais em todos osisnide governo devem ser
identificadas para promover a coeréncia entre em®qregulatérios e evitar a
duplicacao ou o conflito de regulamentos.

Os mecanismos para aperfeicoar a coeréncia regalgddem ser vinculantes como
mecanismos juridicos ou simplesmente plataformas dideussdo e devem ser
suficientemente flexiveis para possibilitar po#tc territorialmente especificas.
Conforme aduz a OCDE, o envolvimento de governémationais na elaboracédo de
regulamentos coerentes pode levar tempo, porémgntrdeneficios de médio e longo
prazo superando futuramente os custos de coordenaca

Cooperacéao regulatoria em busca de convergencia

A cooperacdo regulatéria, como forma de dialogaeediferentes paises, pode se
materializar de varias maneiras, como diferentésgosias, como dialogos nos niveis
horizontal e setorial, troca de informacdes expei&s, intercambio técnico e
cientifico, simplificagdo de regulamentos técnicgmdrées e procedimentos de
verificacdo de conformidade, alinhamento de retpssitécnicos, coléquio entre
organizacfes publicas ou privadas, responsaveisngtmologia, padronizacao, testes,
certificacdo e acreditacao.

A OCDE relacionou 11 categorias de cooperacdo aefjisdh que variam em sua
formalidade, abrangéncia e vinculacéo juridica.fitrem uma mescla de ferramentas
e arranjos, que em alguns casos, podem se sol@epgos limites podem nao ser tdo
claramente visiveis. Sdo elas: (i) integracdo/ baipacdo através de instituicbes
supranacionais ou conjuntas; (i) negociacdo eBpacide acordos, tratados ou
convencdes; (iii) parcerias regulatorias formaidresros paises; (iv) organizacdes
intergovernamentais; (v) acordos preferenciais deércio com disposicdes sobre
regulacdo; (vi) acordos de reconhecimento muatud) (edes transgovernamentais
(transgovernmental networks(viii) requisitos formais para considerar a ce@tao
regulatéria quando héegulacbes em desenvolvimento; (ix) reconhecimdatpadrbes
internacionais; (xyoft law;e (xi) didlogo e troca de informacdes informais.

Verifica-se que a multiplicacdo de atores estamimndo estatais com poderes
regulatorios reflete uma alteracdo no modelo tradad do Estado regulador, bem
como um aumento da regulamentacao privada e imierra que podem ser utilizadas
como ferramentas, de diversas espécies, paratdacdi proposito da cooperacao
regulatoria.

Por um lado, as iniciativas de harmonizacao deotasedo processo de integracéo e da
supranacionalidade, bem como os tratados e conggngdalificadas combard law,
que se encontram &ente das iniciativas mais vinculantes podem sw$ efeitos
desejados em busca de maior cooperacao regula®miaoutro lado, alguns acordos
nao vinculativos podem ser extremamente Uteis erm secanismos de execucdo. Os
paises podem se basear em um conjunto de acordagativos e nao vinculativos para
alcancar os seus objetivos de cooperacdo e assegsta conformidade e eficacia,
como €o caso da regulamentacao privada transnacional.
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Outro ponto a ser ressaltado cé carater publico ou privado das organizacdes de
normalizacdo. Os organismos nacionais de normakzagie contribuem para o seu
estabelecimento podem ser entidades privadas, cpébliou mistas. Embora
desenvolvidas em grande parte por entidades psyada normas técnicas sao
incorporadas ao Direito Internacional por meio @erdos multilaterais. Entidades
reguladoras publicas podem ter um alto nivel deéntia nesse processo.

A OCDE também empreende esfor¢cos de cooperacate deforma mais branda aéé
mais intensa, propondo que os Estados, igualmerdbzem acgOes para aproximarem
suas regulacfes. Essas iniciativas ndo sdo coasuglztas apenas por regras, mas
também por planos de acéo, e possuem caraterdilatemultilateral —-as ultimas, por
intermédio de iniciativas regionais (acordos pmferais de comércio) ou organizacoes
multilaterais.

Disposi¢cdes Multilaterais sobre Cooperagédo Regulaié

Diante do quadro de diversidade quanto as ini@ativegulatérias, a OMC,
formalmente, tem papel de relevo no ambito extedesde o tempo do GATT com o
Cdbdigo de Normas (1979) e em direcdcamperacdo regulatoria, em especial, com a
negociacéao, jjna OMC, do Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBTAcerdo sobre
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) de 19@gsar de nédo utilizarem a
terminologia cooperacdo, desenvolvem algumas daga@as abordadas pela OCDE
como propagadoras da cooperacao, tais como harag@ioizcooperacao por meio de
redes transgovernamentais de cooperaggoidelines Os dois acordos internacionais
incluem medidas para promover a transparéncia aggid e a adog¢do de padrdes
internacionais. Essas medidas facilitam os objsts@merciais regulatorios ao dispor
de maior previsibilidade para os exportadores estidores e na simplificacdo da
conformidade regulatériaggulatory compliance

Outro ambito de atuacdo para cooperacédo regulatorigeio da OMC éos Comités
criados sob a égide dos Acordos TBT e SPS. O Arexlo Acordo TBT inclui o
Cddigo de Boas Praticas para a Preparagdo, Adogéticacao de Normasétnicas,
que encoraja a criacdo de organismos internaciog@isnormalizacdo que sejam
transparentes e promulgadores de normas nao disatdrias, baseados em boas
praticas e em normas nao duplicadas. O Cdédigo asé&o aaceitacdo por qualquer
organismo de normalizagéo, possuindo um guia pgn@@esso de criacdo de normas.
Nesse aspecto, a organizacdo nao governamentalpodgalquer instituicdo que nao
seja do governo central, ou instituicdo publicaalpdncluindo instituicdo né&o
governamental legalmente habilitada para fazer cumggulamentos técnicos.

Nos anos 2000, o Comit&BT acordou com principios adicionais para melharar

trabalho dos organismos internacionais de nornglzaque incluem: transparéncia,
abertura e uma abordagem imparcial e consensualpueove normas efetivas e
relevantes e incorpora também as preocupacdes alsespem desenvolvimento. O
Comité TBT promove também o uso de boas praticas regidatqrara que se

desenvolva a troca de informagdes e mais coordereaitée os reguladores, organismos
de normalizacéo e funcionarios do comércio.

O Comité SPS também previsto no Acordo SPS, ressalta, deafotara, que deve se
manter contatos estreitos com as organiza¢cfeatienais competentes no dominio
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da protecdo sanitdria e fitossanitaria, em espeoimh a Comissdo ddCodex
Alimentarius a Organizacao Internacional para Saude Animdt)®lo Secretariado da
Convencao Internacional para a Protecdo Veget&\(flcom o objetivo de obter os
melhores pareceres cientificos e técnicos disp@anpara a administracdo do Acordo e
a fim de evitar a duplicagdo desnecessaria degasfoEm 2014, o Comit&PS lancou
mecanismo para tensdes comerciais relacionadaegaranca alimentar e medidas de
saude de plantas e animais.

Importante destacar que o Acordo SPSalavancia aealizacdo de analise de risco na
determinacdo dos niveis apropriados de protecdo maslidas sanitarias e
fitossanitérias, tendo em conta as técnicas deagéal dos riscos desenvolvidas pelas
organizacdes internacionais competentes.

Ambos os Acordos preveem procedimentos para queessbros da OMC discutam
preocupacdes especificas,specific trade concerns (STCgm seus Comités, abrindo
uma via mais direta, em que medidas sdo questisngala que sejam esclarecidas
pelos membros, com relacdo a medidas néo tarifanasmo que a medida ndo tenha
sido notificada ao Comité. Os STCs podem levar a disputa informal ou se tornar
base para uma controvérsia formal.

E dificil mensurar e avaliar o impacto dos esforcas@MC para maior cooperagao
regulatoria, porém, sem um grande e forte man@ses esforcos servem mais como
guidelinespara a¢fes unilaterais dos membros, que como fpanancooperagao.

Na pratica, os objetivos de regulagcbes domeésticde eomércio internacional sdo
dificeis de conciliar. As regras do sistema mu#ilal do comércio sao efetivas em
limitar medidas regulatorias discriminatdrias, maferecem pouco para eliminar
ineficiéncias, falta de clareza e regulacfes redoted que ndo sdo discriminatorias,
mas que dificultam igualmente o comércio internaaio

E importante ressaltar que as disposi¢des estabasesmambito da OMC n&o excluem
0 que jafoi estabelecido por outras organizacdes, comoezemplo, quando cita
esforcos para aplicar os métodos de analise depe@ avaliagdo de regulacdes SPS ja
desenvolvidos por outras organizacdes internagoaacom o jaestabelecido pelo
Codex Alimentarius a Organizacdo para a Saude Animal e o Secretarid
Convencao Internacional para a Protecao Fitossanita

Desse modo, infere-se que o sistema multilateralcaimércio pleiteia mais uma
aproximacdo dos paises para que intensifiquem jpddicas, atémesmo algumas ja
desenvolvidas e estabelecidas no seio de outraipagdes, do que a previsdo de
medidas que impliqguem em maior convergéncia delaeges. Além disso, a crise atual
do sistema multilateral de comércio inviabiliza dpieiativas mais ousadas em matéria
regulatéria sejam adotadas no ambito da OMC, coandazos acordos preferenciais a
tarefa de equacionar o problema das barreirasaiyials.
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Da coeréncia aonvergéncia regulatéria nos acordos preferénciaseccomércio

Coeréncia regulatéria @m conceito relativamente recente no contexto comledos
acordos preferenciais. Agintes da década dos mega-acordos, ou seja, 20@A¢eito
era empregado em um contexto de coeréncia entrgplosiniveis de governo que
realizavam politica de coeréncia quando estabetecainhamento de agéncias
domeésticas e leis com objetivo de reforma reguktdacional.

A partir de 2010, o termo passou a ser utilizadorelacdo a grandes negociacoes
comerciais, como as da Parceria Transpacifitee (Trans-PacificPartnership - TRP
da Parceria Transatlantig@he Transatlantic Trade and Investment Partnership
TTIP). Entretanto, a literatura de coeréncia e convergémegulatoria évasta e
apresenta diferentes formas e muitas vezes meseastermos. Existe certa confusao
de fins, como o de se buscar custos regulatérids bwxos para as empresas que
operam além das fronteiras e 0os meios para ategjes fins, tais como normas
harmonizadas ou em processo de convergéncia. Agjdescricbes se concentram na
cooperacao entre os Estados para alcancar a c@aerégulatéria, e outros na melhoria
da regulacéo e processos regulatorios dentro dpsips Estados.

Um bom exemplo @xposto na APEC, que combina muitos desses elemaatdispor
que:

Regulatory coherence is not about less regulation is it about more
regulation. It is about improving the process byichkhAPEC economies
develop regulations, generate best practices, and ¢ommon acceptable
standards and timings in which to implement theémoksn’t require loss of
regulatory power or sovereignty. It results in mafective regulation that
does not distort markets. Regulatory coherencefestn optimal regulatory
environment that allows the market to be more opmmpetitive, and
innovative (National Center for APEC and APEC Business Aalyis
Council, 2012, p.1)

Para a APEC, que @m férum econdmico regional, a coeréncia regulatiisa
melhorar o processo pelo qual os membros da APEEndelvem regulamentos, gera
melhores praticas, padrdes e regulamentognmiag certo para que sejam aceitaveis e
para bem implementa-los. Ou seja, visa que o sistea APEC também seja
propriamente coerente. Nao se exige a perda der pedelatério ou soberania dos
Estados, mas sim a principal finalidadee haja regulamentos mais eficazes que nao
distorcam os mercados, em busca de maior abecurgyeticdo e inovagao, dentro do
seio da APEC.

Evoluindo o conceito, e com vistas a esclarecdroadagem da coeréncia regulatoria, a
Nova Zelandia articulou uma descricdo baseada suitagos que repousa a coeréncia
regulatoria na interface entre a regulamentacédnate a liberalizacdo do comércio
internacional e investimentos. Na descricdo neodelsa, reitera-se que a coeréncia
regulatoria se relaciona tanto com o0 que os pdéaesn internamente, quanto o que
acontece entre os paises. Dessa forma, a coen@ugikatoria exige uma estratégia
multidimensional que tem os seguintes elementes-netacionados: (i) Coeréncia entre
objetivos de politica doméstica e internacional:dasenvolver politicas regulatorias
domeésticas que possam ter impacto no comércio mvestimento, esses impactos
devem ser identificados e levados em conta comte g processo politico; (ii)
Coeréncia entre normas e agéncias regulatériasmaasi em situacdes em que varias
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agéncias reguladoras domésticas lidam com a megesag relacionada a comércio e
investimento, como um bem ou servico que deve aeedevarias leis e que deve ser
tratado por varias agéncias reguladoras, deveosada uma abordagem consistente e
eficiente; (iii) Coeréncia entre as leis e agéndagluas ou mais economias: o0 terceiro
elemento égeralmente promovido por cooperacdo regulatorieflete o objetivo de
reduzir as barreiras regulatérias ao comércio emaestimento criadas por diferentes
regulacdes em diferentes paises através da codpegatye economias.

Atualmente, o texto do TPP apresenta capitulo prégmbre coeréncia e cooperacdo
regulatoria. O regime regulatério propugnado dewderia as melhores praticas
internacionais e assegurar niveis elevados de amalg®o entre governos do TPP e as
partes interessadas. Logo a coeréncia regulatériafere ao uso de boas préticas no
processo de planejamento, concepc¢éo, emissao,mmaptacdo e revisao de medidas
regulatorias, a fim de facilitar a realizacdo dagetivos da politica doméstica, bem
como os esforcos entre governos para intensificaoaperagcdo regulatéria, com o
intuito de promover esses objetivos e incentivarcamércio internacional, o
investimento, o crescimento econémico e o empr&mw.modo a implementar da
melhor forma esses objetivos e esfor¢cos dos paisd3artes do TPP concordaram em
promover formas especificas de cooperacdo pardirsgiraa coeréncia regulatoria,
como o intercambio de informacdes, promocao de rs@ins e eventos instrutivos
sobre o tema e estimular a cooperacao setoriakatide agéncias especializadas.

O conceito de coeréncia regulatoria adotado no tamdn TPP difere da definigdo

admitida pela OCDE na medida em que une em um (digmositivo as nocdes de

coeréncia e cooperacado regulatoria, ndo chegaidkisgade convergéncia. Dessa forma,
enquanto coeréncia se refere ao alcance dos aigetm nivel de politica doméstica
(esfera interna), a cooperacdo se caracteriza psfiscos entre governos (esfera
internacional).

Nesse diapasédo, a convergéncia regulatoria, edeeadjui como a maior aproximacgao
e comprometimento entre os Estados na uniformizagda adocdo de uma regulagéo
comum a todos os envolvidos, ndcaBordada diretamente pelo TPP, haja vista que
exige uma maior reducdo da autonomia regulatogegonal em prol de um modelo de
governanca mais profundo. Desse modo, observa-eeaqbusca por cooperacao
regulatéria pode ser exposta por instrumentos tahto coeréncia quanto de
convergéncia, cada qual inserido em um contextacogda especifico, que visam
objetivos parecidos, porém possuem significadaretites.

Em outros mega-acordos, como na proposta do TTNBlgdda pela UE, o conceito de
coeréncia também aparece. PEP Directivesde 2013 estabelecem que:

The Agreement will include cross-cutting discipdiroe_regulatory coherence
and transparency for the development and implentiemtaf efficient, cost-
effective, and more compatible regulations for goadd services, including
early consultations on significant regulations, uskeimpact assessments,
evaluations, periodic review of existing regulatongasures, and application
of good regulatory practices.

O acordo, ainda em negociacédo, incluiria disciglit@nsversais sobre coeréncia e
transparéncia regulatéria para o desenvolvimemopéementacdo de regulamentacdes
eficientes, efetivas e mais compativeis para besenecos, incluindo consultas sobre
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regulamentacgdes significativas, utilizacdo de apdlie impacto regulatorio, avaliacdes
e revisao periddica das normas regulatorias exesem a aplicacdo de boas praticas
regulatérias. Ocorre que a cooperacdo entre oegigra o alcance de sistemas
regulatorios mais coerentes possibilitaria a cay@ecia entre sistemas, 0 que deve
favorecer o comércio internacional se aprovadareefa Transatlantica.

Contudo, merecem destaque também os esfor¢os glergéncia bilateral, sejam eles
expressos ou implicitos. Cita-se o disposto nontecgomprehensive Economic and
Trade Agreement (CETAntre Canad& Unido Europeia, que inclui procedimentos de
cooperacao regulatoria, incluindo protocolos sareitacdo mutua dos resultados da
avaliacdo da conformidade para produtos. & capitulo proprio sobre cooperacéo
regulatoria, que compromete ambas as partes a rewepe para prevenir e eliminar
barreiras desnecessarias ao comércio e ao investimatravés da persecucdo da
compatibilidade regulatoria e do reconhecimenteglévaléncia.

Os objetivos da cooperacéo regulatéria propugnad@HiTA incluem a construcéo da
confianca, aprofundando o entendimento muatuo dasrdajens de governanca
regulatoria e promovendo a transparéncia, prelidkoie e eficacia dos regulamentos e
evitando diferencas regulatérias desnecessaridso Objetivo éreduzir as diferencas
desnecessarias na regulacao setorial com o propiesitnelhorar a competitividade da
industria, procurando formas de diminuir os custdministrativos e os de requisitos
regulatorios duplicados e buscar abordagens ré&gidatque incluam, se possivel e
apropriado, o reconhecimento da equivaléncia oupdanocdo de convergéncia
regulatoria.

A inclusdo da cooperacao regulatéria nos APCs gamdb EUA e UE suscitam
inUmeras questdes e possiveis consequéncias ppafses excluidos de acordos ou que
nao tém poder para influenciar as negociacdes ssbregras aplicaveis. Acordos que
conduzem aconvergéncia regulatéria podem criar e incentivar eanpresas a
localizarem-se em tal bloco econémico, ou consmitiaa imagem de que empresas
localizadas dentro de um bloco com tais disposiobé&m vantagens em detrimento de
empresas que permanecem fora deles. No dominegdéacao, a agenda deve girar em
torno da convergéncia de normas e padrfes de reciomdnto e aceitagdo mutuos dos
Estados envolvidos, principalmente, em funcdo de maior eficacia para com a
diminuicdo dos custos de transacdo gerados pedasritiades regulatorias entre os
membros dos APCs.

Custos classicos de desvio de comércio geradogemilgdo preferencial das tarifas ao
abrigo do CETA, do TPP ou do TTIP provavelmentédedimitados porquanto as
tarifas médias, na maioria dos paises participamesas iniciativas, jado baixas. Na
verdade, no caso do TPP, muitos membragnpa APCs entre si. A temética que deve
ser superada, portanto,adas barreiras regulatorias, uma vez que a aasé@ecum
sistema regulatério coerente, e indiretamente agewe, tem gerado maior impacto
por implicarem maiores 6nus para empresarios euoonsres.

Aventa-se também que as empresas localizadas sesp&io membros dos APCs com
previsbes de maior cooperacdo, convergéncia ereoarégulatoria podem beneficiar-
se do acesso a esse grande mercado criado pelodoAcoaso demonstrem que seus
produtos estdo em conformidade com as normas tégaka pertinentes, por isso a
necessidade de se adequarem as boas praticas téegslapropugnadas pelos
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organismos multilaterais e também pelas regrasodperacao regulatoria jériadas
pelos APCs com vistas a ganhos futuros.

A cooperacao regulatoria, comoeXposta pelos APCs, trata de um pressuposto da
convergéncia regulatéria, que ocorreias mais distintas maneiras (como, por exemplo,
as listadas pela OCDE), e de forma mais ou mentscasa. A convergéncia, por sua
vez, éexposta pelos recentes APCs como um modo de cadpevartical, envolvendo

o compromisso dos Estados em acdes de todos olvidimgoem prol do alcance de
uma uniformizacdo regulatoria, um eixo comum a $oo® membros contra regulacées
e normas divergentes. Por mais que pareca uma gteople reducdo da autonomia
regulatéria dos Estados em prol de um modelo iatéonalizado, os APCs ressaltam a
manutencao dpolicy spacelos paises na persecucao de politicas publicasdudis e
caras as respectivas sociedades.

Importante destacar que, com excecdo do CETA, sukieCs citados raramente
mencionam o conceito de convergéncia, que muitassvéconfundida com coeréncia,
apesar de seu proposito e ideia serem claramentde oalinhamento ou de
reconhecimento de normas, em prol da eliminacaaditk¥encas entre requisitos
regulatérios de distintos paises e da realizacaonue analise de impacto regulatoria
transnacional.

Assim, aduz-se que a cooperacao regulatoria esteel&s nos APCs, mesmo sendo a
second bessolution, em decorréncia de uma auséncia de disposi¢cdoes hitoado
sistema multilateral do comércio, visa, sobretusisfemas mais coerentes e, nesse
processo, @rovavel que haja mais convergéncia, mesmo quectadiente, sendo esta
expressa ou ndo nos textos dos APCs, o que lemadliminacdo de barreiras
regulatorias e o favorecimento do comércio intaored.

[ll. As experiéncias da Unido Europeia, Reino Unidoe dos Estados Unidos em
contraste com o Brasil

Diante do quadro de evolugéo dos conceitos de mo@;écooperagao e convergéncia
regulatoria e de como foram apresentadas no centetdrnacional, faz-se oportuna a
andlise mais detalhada das experiéncias individdaislois dos mais importantes
parceiros internacionais do Brasil e de como dedearam suas politicas regulatorias
de comércio internacional.

S&o examinadas no presente estudo as experiémgaSUWA e da UE, com especial
atencdo ao modelo do Reino Unido, para depois ssendolvida uma analise
pormenorizada da estrutura brasileira da poliggalatéria nas areas técnica, sanitaria,
fitossanitaria e ambiental.

[11.1. Unido Europeia

Na Unido Europeia, a natureza das instituicdes leitlas no processo de tomada de
decisbes dirigida por seu carater supranacional, uma vez ppssui personalidade
juridica propria. Os atores envolvidos no procelegpslativo da UE formam uma
espécie de “triangulo institucional”, onde o pagal Comissdo Europeia se limita a
proposicao de projetos de lei para os co-legiskder o Parlamento Europeu e o
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Conselho —, que poderao promulgar a legislacdogesmedo ambos acordem sobre um
texto comum. A Comissao, portanto, representa tegesses da Unido, o Conselho
representa os interesses dos Estados-Membros dammPBato Europeu, por fim, é
Gnica instituicdo cujos membros sao eleitos paragid universal direto.

A Comissao Europeia estdividida em direcdes e servigos, as primeiras codhs
como Dire¢bes-Gerais (DGSs) e classificadas de acowdh as politicas pelas quais séo
responsaveis. Ainda que as politicas sejam, emrumepo momento, desenhadas no
ambito das DGs especificas aos temas tratados, Aobrdo TBT e sob o Acordo SPS,
€ a propria Comissdo Europeia a responsavel poricatih OMC sobre projetos de lei
considerados pertinentes (projetos de regulameetadiretivas) se adotados pelo
Colégio de Comissarios. Em geral, a notificacadotam éfeita apds a promulgacéo da
lei. Ao mesmo tempo, os Estados-Membros notificinetaimente 2OMC projetos de
lei em areas ndo harmonizadas no ambito da int&gragional.

Para alcancar os objetivos estabelecidos nos batadUE adota diferentes tipos de
atos legislativos. Alguns dos atos sdo vinculativersguanto outros ndo sao. Além
disso, alguns deles séo aplicaveis a todos osspdesdJE, jaoutros se restringem
apenas a alguns Estados-membros.

Realizando-se uma breve diferenciagéo, tem-se quegulamentos fazem parte do
direito derivado da UE, visando assegurar a agicamiforme da legislacdo da UE em
todos os paises membros. Tém carater geral, sdgathiios em todos 0s seus
elementos e diretamente aplicaveis em todos osds Unido a partir da data da sua
entrada em vigor, ndo precisando ser transpost® gaegislacdo nacional. Sao atos
juridicos que vinculam as instituicbes da UE, oméss-Membros, e os particulares a
guem se destinam. & diretivas sdo atos legislativos que fixam unetolm) geral que
todos os paises da UE devem alcancar, cabendoaapeasl elaborar a sua propria
legislacdo para dar cumprimento a este objetiveemAlde ndo precisarem ser
enderecadas a todos os Estados-Membros, sao vitesulao fim a ser alcancado,
enquanto deixam alguma escolhd&ama e ao método abertos aos Estados-Membros.
Por sua vez, as decisdess&d vinculativas para os seus destinatarios eguesisejam
eles um ou vérios paises da UE, uma ou varias eagreu particulares. Sao
diretamente aplicaveis, criando direitos e obrigaciimediatos para os destinatarios,
que podem invoca-los perante os tribunais. Finalepequanto as recomendacdes e 0s
pareceres, esses Sao0 instrumentos ndo vinculambe®nto, ndo necessariamente
obrigatorios.

Quanto acompeténcia, os Orgaos legislativos da UE nédo tédenes inerentes,
exercendo apenas os poderes que lhes sdo atrilpgiidssEstados-Membros da UE nos
Tratados firmados no ambito da UE, se distinguertreecategorias gerais de
competéncias da Unido para promulgar legislacagatioria. No entanto, a UE dispde
também de competéncia exclusiva em determinadordormguando somente ela pode
legislar e adotar atos juridicamente obrigatéridesse caso, estéxcluida qualquer
intervencdo dos Estados-Membros nas areas em guestB/o se expressamente
habilitados pela Unido ou no caso em que executematas da Unido. No campo das
competéncias partilhadas esténaior parte das competéncias da UE, com doménios
relacdo aos quais tanto Estados-Membros quantago odem legislar e adotar atos
juridicamente obrigatérios. Salvo em situacfes em @ Tratado preveja o contrario, a
competéncia da Unido semgartilhada. Por fim, sem substituir a competénaa d
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Estados-Membros, a Unido tem competéncia também garduzir acbes de apoio,
coordenacdo ou complemento da acdo dos mesmosre&s &eas e sob as condicdes
previstas pelos tratados.

Reconhecendo que a legislacdo naseénpre suficiente, os tratados da UE também
preveem delegacdo de poder regulatéri€amissado Europeia. Essa delegacdo pode
conferir “poderes legislativos”, como o poder dplementar ou emendar legislagéo
primaria em partes ndo essenciais, ou “poderesugxes”’, como 0 simples poder de
implementar legislacdo primaria quando condi¢cdefoumes de implementacdo sao
exigidas. Enquanto o exercicio do primeiro tomaoanf de “atos delegados”, o
exercicio do ultimo ocorre sob a adogéo de “atasngementacao”.

Relativamente as agéncias independentes na Ewgpameira proliferacdo teve inicio
dos anos 1990 e outra cerca de uma década depemndna auséncia de uma
definicdo oficial, a utilizacdo da expressao “ag&meguladora”pela Comisséo foi
criticada pela doutrina juridica e pelo propriol&aento Europeu, que prop0s referir-se
as agéncias como “agéncias descentralizadas”. € @specto de “descentralizacdo”
em relacdo as agénciasgée de fato elas ndo estdo localizadas em Bruxgktdo
dispersas em todo o territério da UE, ndo sendcsermico da Comissdo. A0 mesmo
tempo em que ndo sdo mencionadas nos Tratadosgrram@o sdo criadas fora dos
Tratados. A concepcdo das agéncias ndo tem basalfoo Tratado, porém essas
foram criadas por legislacdo secundaria, normakneob o manto do art. 308 CE,
ainda que a politica da Comisséo atualmente sdjasgkar tais agéncias nas disposicoes
relevantes do Tratado que versem sobre a areavaondsperar.

Considerando seus principais elementos, as agéneia®peias podem ser
caracterizadas como: (i) organismos permanenigsof o direito publico da UE; (iii)
estabelecidas pelas instituicbes europeias por meidegislacdo secundaria, e (iv)
dotadas de personalidade juridica prépria. Os pedermais das agéncias reguladoras
europeias sao frequentemente limitados, e a Comessd organismos nacionais detém
controle sobre as mesmas. Em contraste com asiag@émdependentes dos EUA, elas
nao tém poder para fazer com que as regras gerdiarh forca de lei, nem apresentar
propostas para nova legislagdo ao Conselho, coragé&asias norte-americanas podem
fazer em relacédo ao Congresso dos EUA.

Estabelecidas por tempo indeterminado e localizadasliferentes cidades da Europa,
as agéncias descentralizadas contribuem para anmeptacdo das politicas da Unido
Europeia. De outro lado, as agéncias executivagséituidas por um periodo limitado
de tempo pela Comisséo Europeia para administrefiataespecificas relacionadas aos
programas da UE. A Comissao determina o tempo ¢e#b cada agéncia executiva
permanecerém atividade, podendo estender o prazo quantas eerenda necessario.

Em relagéo as Organizac¢des Europeias de Normatizabderva-se que cada vez mais
as atividades de normalizacdo na Europa deslocain-sével nacional para os niveis
europeu e internacional. Tal processoafistruido de maneira voluntaria e a partir do
consenso. As normas técnicas europsis desenvolvidas a partir de uma das trés
Organizagbes Europeias de Normalizaggaropean Committee for Standardisation
(CEN), European Committee for Electrotechnical Standariira (CENELEC) e
European Telecommunications Standards Insti{lg€SI). CEN, CENELEC e ETSI
sao oficialmente reconhecidas pelo Regulamento 0%/2012 como as responsaveis
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pelas normas técnicas e de qualidade europeiascubamente, CEN e CENELEC
trabalham com os 33 membros, todos organismos masiale normalizacdo dos 28
Estados-Membros da Unido Europeia, MacedOnia eulairgnais Islandia, Noruega e
Suica, paises do EFTA.

Colaboracéo importante existe nas iniciativas depemcdo das duas organizacdes
europeias de normalizagcédo, o CEN e o CENELEC, c@nganizacao Internacional de
Normalizacdo (ISO) e a Comissao Eletrotécnica matgional (IEC), respectivamente,
as duas organizacdes internacionais mais relevdateduas areas. A partir de acordos
especificos busca-se promover os beneficios dasasorécnicas internacionais para o
comércio internacional e para a compatibilidademnionizacdo das regras. O elevado
nivel de convergéncia entre normas técnicas ews@einternacionais facilitado pela
cooperacao técnica em curso entre o CEN e a ISOmp do Acordo de Viena
(1991), e entre o CENELEC e o IEC, por meio do Aoade Dresden (1996) e, agora,
do recente Acordo de Frankfurt (2016). Os pringpabjetivos de ambos os Acordos
envolvem a disponibilizacdo de um quadro para ehonelitilizacdo dos recursos e
conhecimentos disponiveis para o trabalho de naratdlo, e um mecanismo de
intercambio de informacfes entre 0s organismos atenalizacdo internacionais e
europeus (ESOs) com o intuito de aumentar a traéspa dos trabalhos em ambas as
esferas.

Especificamente quantopolitica ambiental, essauma area de competéncia partilhada
entre a UE e os Estados-Membros. A Direcdo-Geral paAmbiente & departamento
da Comissdo Europeia responsavel pelas politidase soeio ambiente da UE. Tem
entre seus objetivos a protecao, preservagao eorreeldo meio ambiente para as
geracdes atuais e futuras, propondo e implementpotiicas que assegurem um
elevado nivel de protecdo ambiental e preservemalidade de vida dos cidaddos da
UE. Do mesmo modo, também assegura que o0s Estagiodids apliguem
corretamente a legislacdo ambiental da UE, alémrepeesentar a Unido em questdes
ambientais em encontros internacionais.

A DG Ambiente (ENV) trabalha em conjunto com varmervicos da Unido para
desenvolver e implementar a politica ambientaloletac com o apoio d&uropean
Environment AgencfEEA), agéncia da Unido Europeia, cuja missao istano
fornecimento de informagé&o consistente e indepardmbre o meio ambiente. Sediada
em Copenhagen, teve 0 seu inicio efetivo a paeil®4. O mandato da Agéncia
consiste basicamente em: (i) prestar apoio aosegds Unido Europeia e aos restantes
paises membros para que possam tomar decisfesrenidalas sobre a melhoria do
meio ambiente, a integracdo de consideracbes d#ecaambiental nas politicas
econdmicas e a evolucado rumaeastentabilidade; e (ipoordenar a Rede Europeia de
Informacao e de Observacao do Ambiente (Eioneten).

O ponto éque as normas técnicas, sejam de produtos, seja@ardeos, ou, sejam de
processos, tém impacto no meio ambiente. Desse ,nthdtante a elaboracdo de
normas, 0s comités técnicos do CEN/CENELEC saogatids a assegurar que 0S
impactos ambientais sejam considerados em cadgicesté ciclo de vida de cada
produto, em nome das premissas de preservacdoaatigade um meio ambiente
sustentavel para as atuais e futuras geracoes.
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Quanto apolitica de vigilancia sanitaria, boa parte dasstfies relacionadasarea da
vigilancia sanitaria encontra-se no ambito da anguepeténcia da DG Saude e
Seguranga dos Alimentos. A mesma tem como objetwogipais: (i) a protegcéo e
melhora da saude publica; (ii) a garantia de gakn@entacdo na Europa seja segura e
saudavel; (iii)a protecdo da saude e do bem-estar dos animaig); & ffrotecdo dos
cultivos e florestas.

O amplo leque de questbes envolvidas no cotidiemd@ a leva a interagir com
diferentes agéncias da UE, principalmente conkumopean Food Safety Agency
(EFSA), a European Medicines AgencdEMA), o European Centre for Disease
Prevention and ControlECDC), o Community Plant Variety OfficdCPVO), a
Consumers, Health, Agriculture and Food Executigerty(CHAFEA), e aEuropean
Chemicals AgencfECHA).

No ambito das atividades de normalizacdo conduzida€SEN/CENELEC, alguns de
seus comités técnicos desenvolvem normas técneccaampo da seguranca alimentar,
de quimicos, de instrumentos médicos e de proghati@sconsumidores.

Em termos de coeréncia regulatdria, importa remsgite anedida que os governos de
todo o mundo se tornam cada vez mais conscientageckssidade de uma melhor
formulacdo de politicas, estabelecem 6rgdos degsfie regulatoria e confiam a estes
0 mandato de supervisionar a qualidade da anatisenpacto regulatério e a prépria
acao regulatoria.

Na UE, merece destaque a iniciatBetter Regulationa qual envolve ndo socontrole
sobre a producdo de novas regras, mas também sfioeddd estoque regulatorio ja
existente. Desenvolve-se a partir da ideia de gqoelongo do tempo, mesmo uma
legislacdo bem concebida pode tornar-se obsoleiss omerosa do que necessario ou
deixar de alcancar os objetivos a que se destina.

Nesse sentido, a UE langou em 2002 o seu procetinfmal de andlise de impactos
como um sistema de revisdo regulatéria na Comigséiopeia, com a finalidade de
examinar a qualidade das andlises de impacto caladupelas Dire¢cdes-Gerais da
Comisséo sobre as propostas de novas politicaan&ses de impactos sao realizadas
no caso de iniciativas em relagcdo as quais seasjper tenham impactos econémicos,
sociais ou ambientais significativos. De 2002 a&0fs analises de impacto foram
partiihadas entre a Comissao, atge, em novembro de 2006, foi criadolmpact
Assessment BoardAB) como um 6rgdo de supervisao regulatoria paaitorar o
processo de analise de impactos. Desde entdo, ccuiipriu o papel de controle e
assegurou a qualidade do trabalho de andlise dactogque a Comisséo realizava
antes de tomar decisdes sobre novas iniciativas.

Contudo, o aprofundamento das medidas de melhegialatéria, buscando reduzir os
encargos regulatérios e a burocracia, levosuastituicdo do IAB peldRegulatory
Scrutiny BoardRSB), em julho de 2015. O RSB tem maior indepao@é composicao
mais permanente e mandato mais amplo. De acordoocostrumento que o cria, 0
RSB deve desempenhar as suas fungfes de manedzemitknte e preparar 0S seus
pareceres de forma autbnoma de qualquer instituigdmnal ou europeia, 6rgao ou
agéncia. Administrativamente, faz parte do SedestarGeral da Comissao, o que lhe
damaior papel de relevo.
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No ambito das relagcdes com os EUA, o CEN e o CENEHD&lIogam com o ANSI e
varias organizacOes de desenvolvimento de norncagcés nos EUA, com o objetivo
de consolidar a cooperagdo transatlantica no dondai normalizacdo e fomentar o
trabalho técnico conjunto de apoi@anvergéncia regulatoria. A cooperagao apoiava as
negociacdes entre a UE e os EUA quantBaiceria Transatlantica de Comércio e
Investimento (TTIP), ao mesmo que CEN e CENELECtmbham contatos estreitos
com os servicos competentes da Comissdo Europseetsdo no que se referis
discussbes em curso sobre barreiras técnicas agrcommressas negociacdes atualmente
foram suspensas.

Com o Acordo de Viena, de junho de 1991, ISO e Cé&dlnprometeram-se
formalmente a basear o seu trabalho na normalizag@macional. Em outras palavras,
sempre que possivel, o CEN adota as normas técmtEsacionais como normas
técnicas europeias que, por sua vez, sdo incog®IEEMo normas nacionais em cada
um dos paises membros do CEN. O aprofundamentoatidislades europeias e
internacionais de normalizacdo por meio dos Acokd/iena e de Dresden levou a
que mais de 30% das normas técnicas do CEN fodsdaradas sob o bojo do Acordo
de Viena.

Entre os beneficios esperados do Acordo de Vietd@o:e§) o aprofundamento da
transparéncia do trabalho em curso no CEN para esibmos da ISO e a sua
possibilidade de influenciar o conteido das nor@sicas do CEN; (i) a néo
duplicacao de trabalhos e estruturas, permitindo agespecializacao seja focalizada e
utilizada de forma eficiente em beneficio da normagho internacional; e (iii) o
aumento da velocidade de elaboracao, disponibgi@achanutencdo de normas técnicas
ao estabelecer a necessidade do consenso apenasaima

O desenvolvimento de um projeto conjunto sob o daate Viena ndo & unica forma
de se obter um documento idéntico tanto no CEN tquaa 1SO. Isso pode ser feito
também a partir da confirmacdo de uma norma intéwnal existente como uma norma
europeia usando o chamado Procedimento de AceiEagdosiva (‘'Unique Acceptance
Proceduré). Tal procedimento permite essencialmente fast' tracking de um
documento de referéncia de outra organiza¢cao compraduto do CEN.

De outro lado, em um arranjo semelhante, em 19GENELEC e a IEC assinaram o
Acordo de Dresden com a finalidade de criar 0 quamhcessario para um processo
intensivo de consenso entre as atividades de dalsenento de normas técnicas
europeias e internacionais no setor elétrico. Entraste com o CEN, o CENELEC
comprometeu-se para que todos 0s novos projeto®mealizacdo sejam conduzidos
pela IEC em nivel internacional, se possivel. Aagab sobre asormas técnicas
internacionais na IEC éempre realizada em paralelo também no CENELE®@rdea
que os projetos de normalizacdo no ambito inteonatisdo automaticamente também
projetos de normalizacdo europeus. Se o resultadmidcdo éositivo, 0 CENELEC
ratifica a norma europeia e o IEC publica a nomm@rnacional. Somente quando a IEC
ndo estiver interessada em um projeto de normalizégue o trabalho sergealizado
unicamente no ambito europeu, casos em que o CEQNEI#vera manter a IEC
informada da atividade e permitir que a mesma fagservacées durante a fase de
consultas publicas.
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Apo6s 20 anos da parceria estabelecida por meioctdodd de Dresden, o resultado foi
um nivel muito elevado de alinhamento técnico, cenca de 80% dasormas técnicas
do CENELEC idénticas ou baseadas em publicaco#s@aEm outubro de 2016, com
a assinatura do Acordo de Frankfurt, o CENELEC ¢E@ reafirmaram a sua
cooperacao de longa data. O novo acordo preseegpidto e a abordagem do Acordo
de Dresden, em particular, o compromisso estratédic CENELEC de apoiar o
primado da normalizacdo internacional. Além diseolui varias atualizagbes com o
intuito de simplificar os processos de votacao amalplo, e aumentar a rastreabilidade
das normas técnicas internacionais adotadas np&uro

Reino Unido

No contexto do processo de tomada de decisdes mw Rmido, as politicas que
demandam direitos primarios devem ser aprovadas (lbinete (Conselho de
Ministros) antes que projetos de leis sejam elalusra apresentados ao Parlamento.
Nesse sentido, quase toda a legislacdo priméariatigg@m no Executivo, assim como a
maioria das regulacbes secundarias. Em uma dinandiea responsabilidade
governamental coletiva, apenas o Parlamento podwapuma legislacdo primaria,
além de desempenhar também papel importante noooia regulacdo secundaria e
na analise das regulacdes provenientes da Unidpé&iar

Assim, regulamentos emanados da Unido Europeides@mportancia crescente para os
Estados-Membros, com uma propor¢cdo cada vez maoredulacdes nacionais
originarias no ambito supranacional. Enquanto gsileenentos da UE tém aplicacéo
direta nos Estados-Membros e néo precisam septsios em regulacdes nacionais, as
diretivas da UE necessitam dessa transposicamtéevdo a questdo de compassivel
garantir que as regulacdes para a aplicacao dibodb@munitario sejam coerentes com
0S objetivos regulatorios subjacentes, que naomcri@vos obstaculos ao bom
funcionamento do mercado unico da UE, evitem o eunirevestimento de ouro”
(“gold plating) e a imposicdo de encargos considerados desremEsgara as
empresas e os cidadaos.

O fato € que as regulacdes emanadas da UE s&o de importiesieente para os

Estados-Membros, com uma proporcdo cada vez maioegulacbes nacionais com

origem no ambito supranacional. Por exemplo, enD28lestimativa da proporcéo de
regulacbes de origem europeia no Reino Unido cleegawaproximadamente 50%,

constituindo-se em um desafio fundamental na deadséprocesso de saida do Reino
Unido do bloco europeu em funcao de sua demasediaipacdo no imenso arcabougo
regulatorio britanico.

Faz-se necessario destacar que o Reino Unidm é&os poucos Estados-Membros da
UE que exigem analisex antede impacto das regulacbes da UE de modo a infoamar
tomada de decisdo em todo o processo regulatéso.dcorre desde o estabelecimento
da posicdo negociadora britanica no Conselho Eurapea decisdo sobre a melhor
maneira de transpor e aplicar a diretiva no Reimidddl Uma vez que leis sejam
acordadas no ambito europeu, o governo do ReinddJassim como todos o0s outros
Estados Membros, se coloca sob a obrigacéao legahglementa-las em seu territorio
de maneira efetiva, célere e de forma proporcidah oEuropean Communities Act
1972 alegislacdo da UE @arantida plena eficacia no direito britanico eipremacia
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sobre outras leis do Reino Unido, incluindo osrursentos legislativos realizados sob
o bojo dos tratados da UE, tais como diretivagjaleenentos, e as decisdes do Tribunal
de Justica Europeu. A legislacdo para implemestabagacoes da UE no Reino Unido
€ geralmente feita por meio de atos do Parlamenfmomeio de legislacdo secundaria,
ou ainda, realizada pelos ministros sob este atoPa@lamento tem um papel
potencialmente importante, através de comissOevameles e outros processos no
escrutinio das regula¢gfes usadas para transpegolementos de origem da UE.

No que éregulado pelo Reino Unido, quanto as barreirasicasno ponto focal da
OMC é aTrade Policy Unitatualmente vinculada d@epartment for Business, Energy
& Industrial Strategy(BEIS). Jaem relacdo as barreiras sanitarias e fitossarstéria
ponto focal € o International Department for Environment, Food arRural
Affairs (DEFRA).

O Reino Unido possui um grande numero de agéneigsladoras nacionais, que
variam amplamente em seu status legal, estrutp@eres. Algumas, mas nao todas,
possuem poderes diretos de elaborac&o de regraseBmo modo, algumas conduzem
a negociacao de diretivas da UE, enquanto em outsssco departamento ao qual
estdo ligadas assume esta lideranca. As respddsdes regulatérias e a forma como
sdo exercidas variam consoante o setor, sendolguenas agéncias reguladoras tém
responsabilidades daforcemeném conjunto com autoridades locais. Assim, 0
estatuto, muito diferente das agéncias do ReinaldJri que variam de ser parte
integrante de um departamento do governo centéardtdades quase independentes —
significa que algumas agéncias tém uma autononmsideravel, se nao total, em
matéria de gestdo regulatéria, enquanto outrasgreyoem sob a influéncia de certos
departamentos.

O rapido crescimento no numero de agéncias no mEcdos anos 2000 levou a
recomendagOes de fusfes para que a quantidades degsdacdes fosse otimizada.
Eram cinco os principais 6rgdos regulatérios nagnreferidos como 0s maiores
reguladores econdmicos: (i)Health and Safety Executi(dSE); (i) aEnvironment
Agency (iii) a Food Standards Agengcyiv) o Office of Fair Tradinge (v) aFinancial
Services Authoritfatualmente dividida em outras duas autoridadesglo3 eles sao
responsaveis pela regulacdo de areas como saleguearsca no trabalho, servicos
financeiros, meio ambiente, concorréncia, proteigiconsumidor, higiene e seguranca
alimentar. Importante salientar que, quanto aoscanda protecdo do meio ambiente e
da vigilancia sanitaria, ISE, aEnvironment Agencg aFood Standards Agensg@o
agéncias relativamente autbnomas, na medida emequesentam O0rgaos publicos nao
departamentais, ainda que a agéncia ambientgbategacinada pelo DEFRA.

A British Standards Institution (BSIE formalmente reconhecida como o Orgao
Nacional de Normalizacéo pelo governo do Reino bligdr meio de um Memorando
de EntendimentoMemorandum of Understanding - Mpléntre ambos, definindo
também as atividades da BSI como Orgédo Nacion&laiealizacdo do Reino Unido.
O MoU reconhece a posi¢cdo do BSI como membro deel8QIEC, e das organizacdes
europeias de normalizacdo. A BSI representa osesdes econdmicos e sociais do
Reino Unido em todos 0s organismos europeus enatemais de normalizagcdo e no
desenvolvimento de soluc¢des de informacéo de negdEra organizacdes britanicas
de todos os tamanhos e setores. Por fim, a BSaltrabcom diferentes industrias,
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empresas, governos e consumidores para deseny&dedes britanicos, europeus e
internacionais, o que faz com que seja referéravia p trabalho de normalizacao.

No Reino Unido, antes de introduzir novas regulag@e conduzida uma analise
preliminar de impactos regulatérios. Projetos dereiados pelo Parlamento e que
recebem apoio do governo normalmente passam pe&®sos processos como projetos
similares de lei iniciadas pelo Executivo. O codtelidas andlises de impactos
regulatorios varia de acordo com a fase em queégbmoduzida, considerando os
estagios de desenvolvimento, opcdes, consulta, fipppmulgacdo, validacdo e
avaliacdo. Ainda que nem todas as etapas possaapl&iveis a um projeto de lei
especifico, as analises geralmente considerambbepna a ser abordado, as razfes para
a intervencéao, os objetivos politicos e as opc¢oasideradas. Para cada opcao deve ser
feita uma andlise sobre impactos mais suscetiveiacontecer, monetizados sempre
que possivel. Ao mesmo tempo, a andlise de imgite considerar toda a gama de
possiveis impactos, incluindo os econémicos, se@aambientais, e ndo somente 0s
que dizem respeito aos negocios. Assim, 0S riscgsressupostos devem estar
claramente indicados.

Sob a perspectiva das politicas de melhoria rafjidato Reino Unido inovou ao
introduzir uma série de medidas para enfrentar demmizar o estoque regulatério. O
"Red Tape Challengédoi langcado em 2011 como uma ampla estratégizmg@amental
para reduzir o estoque de regulacdo. Desde 20Ekimo Unido tem operado um
sistema de gestdo regulatori®drie-in, Two-out além de abordar também a
implementacéo das propostas de regulacdo por reailmccodigo regulador obrigatorio
que exige que todos os reguladores deem a devitldevacdo do impacto de suas
acOes para o crescimento econdmico. Soma-se #iiras deBetter Regulatiomma
série de 6rgaos destinadosupervisao regulatéria, que, em grande medidairamam
posteriormente a adocdo de medidas semelhantesbitmaa Unido Europeia.

Para reduzir o niumero de novas regulacdes paragizios, o governo do Reino Unido
comecou a operar uma redgbme-In, Two-Out Aplicando-se a todas as medidas que
entraram em vigor apos 01 de janeiro de 2013, itiggoDne-In, Two-Ouatende a uma
reclamacdo constante dos empreséarios de que uneudensaiores problemas @
namero de regulacdes mandatorias, com custos @mais elevados. A ideiacgue
qualquer nova medida regulatéria que possa resettaum custo liquido direto aos
empresarios e organizacdes da sociedade civil sewva@ompensada por medidas de
desregulacdo compensatfrias que permitam uma e@noana as empresas que
corresponda ao menos ao dobro do montante.

Os 6rgéos governamentais centrais paBetber Regulationncluem oDepartment for
Business, Enterprise and Regulatory RefdBERR), o Gabinete do Governo e o
Tesouro. Alguns outros departamentos tém respditsades profundamente
relacionadas aagendaBetter Regulation como, por exemplo, ®epartment for
Environment, Food and Rural Affaif@©EFRA) no que diz respeito @mudanca
climatica e as regulagdes com origem na Unido HEi@opO Better Regulation
Executive (BRE)criado em 2005, que parte do BERR, mas tem um status semi-
independente por meio da sua estrutura de gestiopérdenador para a agerigktter
Regulationdo governo britanico. Ele é 6rgao de supervisdo regulatoria, sucessor da
Regulatory Impact Unjta primeira unidade organizacional relativa asliag@es de
impacto regulatério. Eo Ultimo de uma linha de unidades centrais com descde
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gestdo reguladora desde 1986, ainda que sob ddsr@mmmes, responsabilidades e
departamentos aos quais esteve lotado. Quandm cod8RE encontrava-se vinculado
diretamente ao Chefe do Poder Executivo (Gabineteromeiro-Ministro). No entanto,
a partir de julho de 2007, passou a se vinculdBBRR. Trata-se de um ator chave no
objetivo do governo para a melhoria da produtividagor meio de politicas para o
empreendedorismo e a concorréncia, e também par daepromocdo de uma melhor
regulamentacdo em todo o governo. Ele compartiliesonsabilidade com o Tesouro
para o cumprimento dos objetivos relacionados camnodutividade para aumentar o
desempenho da economia.

I11.2 Estados Unidos

O tema regulacao #atado como questao prioritaria no debate politicde-americano
h&, pelo menos, 70 anos. Fruto desse foco foi gdadde diversas medidas voltadas
para assegurar tanto a coeréncia, quanto a comeggégulatoria.

De modo geral, o sistema regulatorio dos EUA mantis focos: a eficiéncia,
compreendida como a ndo imposicao de custos superdos beneficios decorrentes da
vigéncia dos regulamentos e a transparéncia, substaente valorizada. O8&rgaos
reguladores, como agéncias e departamentos, desgificar a necessidade de novos
regulamentos, assegurar a participacdo de pateessadas, evitar a sobreposicédo de
normas e regulamentos, revogar regras antigas &igdates, a despeito de alteracdes
de circunstancias, e considerar a contribuicAonda®as consensuais voluntarias, que
sdo elaborados por organizagBes normalizadorasonssi Essas praticas sdo
defendidas também em nivel internacional e aparesemsideradas nos Acordos e
Memorandos de Entendimento que estabelecem meamismltados para a
cooperacgao regulatoria.

E ao Congresso dos EUA reservado constitucionalnmepteder de autorizar e definir,
por meio de lei, o estabelecimento e a atuacdo atgncias reguladoras e
departamentos, que compdem o Executivo Federategolar, essas autoridades néo
dispbem de liberdade para agir em temas que né@amsprevistos nos diplomas legais
que as estabeleceram ou alteraram suas compeié&uliagena de serem questionadas
judicialmente ou serem passiveis de revisdo eahéelamento se 0 congresso assim
solicitar diante da ocorréncia do impacto substantie uma nova regra. Na pratica, a
delegacao de autoridade por parte do Congressend®s do Poder Executivo transfere
certo poder legiferante as agéncias e aos departaspesntidades que, na pratica,
legislam por meio de atividade regulatoria. Compeités abrangentes podem permitir a
instituicAo de novos programas, sem a autorizagidPdder Legislativo. Nessas
situacdes, o Poder Executivo Norte-Americano lagigm a autorizacdo especifica do
Congresso.

As agéncias reguladoras e os departamentos sdoutaddades que detém a
competéncia de regular as atividades de determisatdw da economia, por meio da
emissdo de normas e de regulamentos, cujo cumgordere ser observado em todo o
territério nacional. Tanto que em questdes relatig@s Acordo sobre Barreiras
Técnicas (TBT) e Medidas Sanitarias e Fitossaagd8P3, da Organizacdo Mundial

do Comércio (OMC), as principais agéncias e depemtdos responsaveis sSao 0
Instituto Nacional de Normas e TecnologiaNational Institute of Standards and
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Technology (NIST), a Administracdo de Alimentos e DrogasFeod and Drug
Administration (FDA) o Departamento de Agriculturd)-S. Department of Agriculture
(USDA), a Agéncia de Protecdao do Meio Ambienténvironmental Protect Agency
(EPA), a Comissdo de Seguranca de Produto do Camsum Consumer Product
Safety CommissiofCPSC), e a Admistracdo de Saude e Seguranca Quo@lac-
Occupational Safety and Health Administrat @SHA) .

Em paralelo aatividade regulatéria dessas autoridades, tem-asaigsdo de normas
consensuais voluntarias, que sdo normas técnicasumi@rimento ndo obrigatério
desenvolvidas por organizacdes normalizadoras, igsl local, estadual e federal. O
Instituto Nacional Americano de Standardémerican National Standards Institute
(ANSI) é a principal organizacdo privada envolvida na cooagéo do
desenvolvimento de normas consensuais voluntaride. agrupa organizacdes
normalizadoras, cujas normas sao reconhecidas nagionais.

A regulacdo, em nivel federal, nos EUA, deve estarconsonancia com as previsdes
do Ato de Procedimentos AdministrativoAdministrative Procedure ACAPA), além

do estatuto que autoriza o estabelecimento da egéeguladora ou departamentos e
das regras procedimentais da propria autoridad®P® prevé que todos 0S processos
regulatorios liderados por 6rgdos do Poder Execwtigam trés etapas principais. A
primeira delas exige a publicacao, Federal Registerequivalente norte-americano do
Diario Oficial, de nota com a proposi¢cdo da elab@doado novo regulamento ou da
revisdo de regulamento existente. Essa também aerasentar a minuta da regra,
esclarecer as motivacdes e solicitar o envio deeotdmios publicos pelas partes
interessadas. A segunda etap@ainposta pela recep¢do dos comentarios e por sua
consideracao pela agéncia reguladora ou departajresgim como pela alteracdo da
minuta do regulamento, nas ocasides em que seejagropriado. Na terceira etapa,
tem-se a publicacdo do regulamento e do preambuideve conter as justificativas
para o estabelecimento da nova regra e as respostasmentarios publicos recebidos.

No processo, importante destacar que cabe ao d&sgerde Informacdo e Relagbes
Regulatorias -Office of Information andRegulatory Affairs(OIRA), revisar as
propostas de regulamento e as Andlises de Impaagol&orio -Regulatory Impact
Analysis(RIA), que devem ser efetuadas pelas agénciasatdeentos. A pretenséo é
assegurar que os custos decorrentes da conformedade regulamento em proposicéo
nao sejam superiores aos beneficios para a soeiedatt-americana. O OIRA garte
do Escritério de Gestao e OrgcamentOffice of Management and Budd&@MB), que
pertence aCasa Branca e constitui-se como a principal awtdegddo Governo Norte-
Americano responsavel pela revisdo dos regulamesitdsorados pelas agéncias e
departamentos do Poder Executivo em nivel fedatéin disso, o Escritorio também é
responsavel pela supervisdo das politicas pubfiglasivas ao acesso iaformacéo,
confidencialidade, dados estatisticos nacionaigueatdes cientificas.

Contextualizando historicamente, a existéncia deamemos para revisar o trabalho
das agéncias reguladoras e departamentos nortecanter tem origem nblew Dea)
com a promulgacdo do APA, em 1946. Esse Ato edebel que as autoridades
deveriam manter o publico informado sobre sua dazgaéo, procedimentos e regras.
Exigiu o estabelecimento de normas para a conddgfatividades regulatérias, assim
como previu que fosse providenciada a participag@opartes interessadas que tiveram
assegurada a possibilidade de participar em prna¢icte todas as etapas do processo
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regulatorio. Essas etapas estendiam-se desde @asssfiss no Congresso sobre a
delimitacdo da lei que autorizatdna agéncia ou departamento a criar uma nova regra,
até o processo de elaboragcdo, enquanto responsabilidadautoridade do Poder
Executivo ou do OIRA. Caso ainda entendessem s@vo regulamento prejudicial
para seus interesses, as partes interessadas gpodexcorrer ao Congresso, nas
ocasifes em que as regras criadas tivessem suNistampacto econdémico, e defender
sua ndo aprovacgdo. Em paralelo, as partes intdeess§takeholderstambém poderiam
recorrer as cortes, questionando o estabelecingmteegulamento e solicitando sua
anulacao total ou parcial.

A partir dos anos 70, as crescentes preocupac®esvendo o custo do cumprimento
dos regulamentos motivaram o estabelecimento dédageddicionais as previstas no
APA. Em 1971, o Presidente Nixon ordenou as agénaieguladoras que
desenvolvessem um resumo de suas propostas remdat@om descricdo das
alternativas consideradas e de seus custos. Em t©9Pdesidente Ford demandou a
elaboracéo de uinflationary impact statemenara cada grande regra proposta, dada a
preocupacdo com os impactos inflacionarios da aggol. J4, em 1978, o Presidente
Carter ordenou a realizacdo de Analise de ImpaetuRtério -Regulatory Impact
Analysis(RIA). Segundo a Ordem Executiva n°. 12.29EG 12,291 j4 no governo do
Presidente Reagan, a analise de impacto regulatévieria ser realizada para as regras,
cujo efeito anual na economia americana ultrapasdaS$ 100 milhdes.

Sob a égide do Governo Clinton,E®D 12,866revogou a predecessoED 12,291,
estabeleceu principios para a regulacédo e reqaisitoilares, que foram adicionados
aos dispositivos do APA ao prever que a politiaguliadria norte-americana fosse
realizada de modo planejado, o que incluia passarepisdes. Contemporaneamente, o
Governo de George W. Bush manteve os requisitosspos naEO 12,866 que foram
complementados no inicio do Governo Obama, & 13,563 O objetivo dessa
Ordem Executiva foi delinear uma politica maisdditjada atransparéncia. Reforgou
os ideais jéexistentes no OIRA e visou aumentar a participagdpopulacdo. Solicitou
gue agéncias reguladoras harmonizassem, simpiiioase coordenassem as regras
estabelecidas, com o objetivo de reduzir custosr@mgver sua simplificacao.
Demandou que fossem realizadas andlises retrospectle regras existentes e
elaborados planos preliminares para a execucacewsdes periodicas. Estimulou,
também, a consideracdo da utilizacdo de métodos fieaiveis, como, por exemplo,
alertas publicos -public warnings, ou informacdes provisérias provisional
information; para reduzir encargos e manter a escolha docpubli

Assim, ao regular, as agéncias reguladoras norézicemas e departamentos com
poderes sobre temas abrangidos pelos Acordos S&Rffee TBT, da OMC, devem
publicar propostas de regulamentos Fexleral Registerrealizar analise de impacto
regulatorio, enviar a proposta de regulamento pa@RA, disponibilizar a proposta
para que sejam submetidos comentérios em consiiteeg, responder aos comentarios
e, por fim, considerar as sugestfes de alterag#es ae publicar a versao final do
regulamento. Problemas e custos adicionais, comeleg decorrentes da duplicidade,
tendem a ser evitados pela publicidade e oportdeiddas partes interessadas se
manifestarem ndo somente no processo no ambitooder EExecutivo, mas também
perante o Congresso e as cortes nacionais. A pghbice atualizacdo doode of
Federal Regulation$CFR), que éa codificacdo das regras e regulamentos, em alguns
casos chamados de leis administrativas, publicadd=ederal Registerasseguram a
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inteligibilidade do sistema regulatério de modoadier

Nos temas abrangidos pelo Acordo sobre SPS, sasengjue a FDA e o USDA sao
autoridades competentes, pois a primeira € respehngélo comércio de alimentos e a
segunda assegura a sanidade dos produtos agecptasiarios. O NIST é responsavel
pela metrologia e pelo estabelecimento de padr@eseftréncia, enquanto a EPA
elabora regulamentos ambientais. Ambas as aut@sdaém sua atuacdo em
conformidade com o Acordo sobre TBT. Em paralelem-se a atuacdo das
organizacées normalizadoras e do ANSI, que rece@nlgeco nacionais as normas
consensuais voluntéarias elaboradas por organizaghes a UL e a ASTM.

Nesse sentido, o ANSI reivindica que os processosl@boracdo de normas nacionais,
por estarem em conformidade com principios estaioele pelo Comité TBT, por meio
da Decision of the Committee on Principles for the &epment of International
Standards, Guides and Recommendations with relatiokrticles 2, 5 and Annex 3 of
the Agreementcuja descricdo encontra-se 1&ection IX of the Decisions and
Recommendations adopted by the Committee sincadatu 1995 G/TBT/1/Rev. 8,
de 23 de maio de 2002, deveria favorecer que taimas fossem reconhecidas como
normas técnicas internacionais. Esse tem sido uandimento singular dos EUA, o
qual os negociadores do pais vém se esforcandogparaeja reconhecido por seus
parceiros comerciais.

Nesse contexto, a politica regulatéria norte-arag@acreconhece por meio dghite
House Memorandum for the Heads of Executive Depentisnand Agencieg da
CIRCULAR NO. A-119 Revisedcontribuicdo das normas consensuais voluntaaas p
a regulacdo e exige que agéncias e departamermia®s faso dessas normas técnicas,
guando disponiveis, evitando o desenvolvimentedeas adicionais. Esse carater “pro-
mercado” do sistema regulatorio norte-americano represemia particularidade, que
motiva questionamentos em nivel internacional dgsele menos, a Rodada de Téquio
e Uruguai, quando os EUA defenderam o reconheconéatsuas normas nacionais
como internacionais pelo Acordo sobre TBT. Seguadoautoridades americanas,
critérios de legitimidade nacional justificariameatrutura institucional vigente que,
dentre outros, resguardaria a liberdade do mergata selecionar as normas e
regulamentos que asseguram a comercializacao denbdpais.

Essa particularidade delimita a politica de con@ecgp regulatoria dos EUA. As
politicas de regulacdo e coeréncia regulatoria amlds decisdes internacionais. Em
convergéncia regulatoria, o Pais alega adotar mostpoperativa, na qual problemas
identificados séo tratados pontualmente, no andetcComités previstos em Acordos
Comerciais ou de mecanismos especificos, como osells e Dialogos Bilaterais.
Da mesma forma como a politica regulatéria ndo deveprejudicial para a sociedade,
nem impeditiva aatividade econémica no ambito doméstico, a intéagé® vigente @

de que a regulagcédo de parceiros comerciais nao répvesentar uma barreira para o
comércio exterior de empresas norte-americanas.

A Executive Order (EO) 13,57@ssinada pelo Presidente Obama, em 2012, cuio tit
€ Promovendo a Cooperacdo Regulatéria Internaci@stimula iniciativas voltadas
para a cooperacao regulatéria com parceiros coarerei ordena que o Grupo de
Trabalho sobre RegulamentoRegulatory Working Groypnstituido pele€EO 12.866
promova um entendimento comum entre as diversax@gedo Governo Federal, para
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reduzir, eliminar e prevenir a vigéncia de dife@ndesnecessérias entre regulamentos
norte-americanos e exteriores, 0s quais resultanergraves comerciais. O Grupo de
Trabalho deve promover os métodos utilizados noA kldto a parceiros comerciais.
Pode-se considerar a contribuicdo das normas csumsienvoluntarias para o sistema
regulatorio norte-americano como um método utilizpdlo Pais que diverge da pratica
europeia e brasileira. Nesses paises, as normaisagcpor serem de cumprimento
voluntério, ndo substituem regulamentos naciodé&n disso, seu desenvolvimento é
concentrado em poucas autoridades reconhecidasGpuernos Nacionais, cujas
atividades nédo respondem exclusivamente a demaodagrcado.

No inicio do governo de Donald Trump, que tomousposm 20 de janeiro de 2017,
novas medidas foram adotadas na busca por coerégciatdria nos EUA. Devem ser
destacadas Bxecutive Order (EO) 13,774ssinada em 30 de 2017 e a EO 13,777, de
24 de fevereiro de 2017. A EO 13,771 refere-sedag@o do estoque regulatério e a
novos elementos de analise de custos da implenaentic novos regulamentos. A EO
13,777 contém disposi¢cdes sobre uma ampla refoegualatoria, que seria executada
por meio da formacdo de forca-tarefa constituidarejgesentantes das diversas
agéncias norte-americanas investidas de competé@guéatoria. O proposito geral das
duas EO ¢é desregulamentar os diversos setores al@omia norte-americana,
dificultando a producéo de novos regulamentosneigdiando regulamentos antigos.

A identificacdo dos entraves regulatorios ao coméitternacional norte-americano
ocorre por meio da notificacdo dos problemas ppresentantes do setor privado, por
Embaixadas e por outratakeholdergjue podem buscar as agéncias e departamentos
federais diretamente ou utilizar determinados meoaws de notificagcdo, como o
Report a Foreign Trade Barrier NOWdisponibilizado pelo Escritério de Negociacdes
e Conformidade com Acordos Comerciai®©fice of Trade Agreements Negotiations
and CompliancéTANC), do Departamento de ComércioDepartment of Commerce
(DOC), e oNotify U.S, que éuma plataforma do NIST. O propdsito da primeira
ferramenta éermitir a solucdo de barreiras néo tarifariasmeio da negociacdo com
parceiros comercias. Jasegunda viabiliza a coleta de dados, para o gnaeanto de
solicitacao de informacdo do ComitBT da OMC.

Por fim, destaca-se que o Escritorio do RepresentimComeércio dos Estados Unidos
— Office of the United States Trade Representdtd&TR) lidera as deliberagbes sobre
barreiras néo tarifarias no Governo Federal AmedcaPor meio do Comité&e
Funcionarios de Politica Comercial Frade Policy Staff Committe€éTPSC), as
atividades das diversas agéncias e departamentodvidos nas iniciativas voltadas
para a cooperacdo regulatoria sdo coordenadasnt@s/es comerciais relativos as
normas TBT e SPS séo objeto de relatorios anuagsestimam as barreiras enfrentadas
pelos exportadores americanos em 63 economias, deswoito em sua versao de 2016.
Em varios casos, o USTR fornece estimativas do ¢topacondmico das barreiras ao
comeércio objeto do relatério. Essa publica¢cé&ubmetida ao Presidente, ao Cond&
Financas do Senado Federal e a determinados cataited@mara de Representantes.

Assim sendo, a regulacaougna prioridade no debate politico norte-americaje, se
estende desde as discussdes para a definicdo dieagopublicas domésticas, até
aquelas relativas ao comércio internacional. As idasdvoltadas para assegurar a
coeréncia e a convergéncia do sistema regulat@riteamericano conformam-se em
um continuo, no qual a experiéncia doméstica malpastura internacional do Pais.
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111.3. Brasil

No Brasil, as politicas regulatérias das areas it¢écnsanitaria, fitossanitaria e
ambiental, que impactam ndo &8 atividades domésticas, mas também o comeércio
internacional, foram estruturadas em Sistemas Naigo Organizam-se a partir de
competéncias atribuidas @nido, pela Constituicdo Federal, mas sdo compqsios
diferentes atores, publicos e privados e de difesegraus hierarquicos.

De fato, éconferida aUnido, com ou sem exclusividade, a competéncia fpatar de
cada uma dessas politicas regulatorias. Sdo imptenoes por seus Ministérios e
formuladas por Orgdos Colegiados. Ambos integrarsisismas nacionais juntamente
com varios outros oOrgaos, dentre 0s quais se @estas agéncias executivas ou
reguladoras, em sua maioria, responsaveis por pirogigulamentos e exercer o poder
de policia necessario para seu cumprimento.

Relativamente ao comeércio internacional, quenpactado pelas politicas regulatorias
nacionais, étambém reservada &nido, de forma privativa, a competéncia para
estrutura-lo. Fica ao encargo da Céamara de Comdigterior (CAMEX), parte
integrante da Presidéncia da Republica, no ambitGaka Civil, executar os objetivos
da politica de comércio exterior, dentre os quaisje inserir o Brasil de forma
competitiva na economia internacional. Para tamgponsabiliza-se, dentre outras
atribuicdes, pela racionalizacdo e simplificacdo plecedimentos, exigéncias e
controles administrativos incidentes sobre imp@#sage exportagoes.

O Ministério das Relagbes Exteriores (MRE),por nugosuas divisdes internas cuida
de questbes que impactam: (i) o acesso a mercados) barreiras nado tarifarias
(Divisao de Acesso a Mercados - DACESS), (ii) o éario internacional de produtos
agricolas e da pesca (Divisdo de Agricultura e tosdde Base -DPB) e (iii)) a
conservacdo e o uso sustentavel do meio ambienmtesdD de Politica Ambiental e
Desenvolvimento SustentaveDPAD).

Por um lado, na politica de comércio exterior, €nela e convergéncia regulatoria séo
instrumentos que se inter-relacionam com vistas@edir discriminagdes ao fluxo do

comércio por meio de regulamentos desnecessariasitdes paises ou de quaisquer
outras medidas protecionistas. Por outro lado, @lftigas regulatorias nacionais

procuram harmonia interna e a coeréncia naciowamesmo tempo em que também
procuram meios de facilitacdo do didlogo com aftipat e instrumentos de comércio
de outros parceiros, fomentando o comércio.

No Brasil, a estruturacdo em Sistemas Nacionais fgeor hipotese essa funcao:

organizar em estruturas similares politicas reQtikg que objetivam regulamentar

areas diversas; e, assim, por serem semelhantesaorganizacoes e procedimentos
adotados, tenderiam a ter uma logica Unica de coi@ré convergéncia regulatoria.

Para investigar essa suposicdo foram examinadggsiaiso sistemas regulatorios que
cuidam das areas inicialmente mencionadas, a sdberSistema Nacional de

Metrologia, Normalizacdo e Qualidade IndustriaNBETRO); (ii) Sistema Nacional

de Vigilancia Sanitaria do Brasil (SNVS); (iii) $sia Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria (SUASA); e (iv) Sistema Naaiode Meio Ambiente

(SISNAMA).
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Foram compreendidas suas formas de atuacao e atlmes competéncias dos seus
orgaos, concentrando principal atencdo as atribsicéeferentes aformulacéo,
implementac&do e monitoramento das politicas regigest internas e internacionais. Na
sequéncia foram exploradas possiveis ferramentaseaténcia regulatéria, bem como
realizada uma breve analise dos esforcos paravasféth de convergéncia regulatéria.
Por fim, foram delimitadas as notificacdes brasaleienviadas ®rganizacdo Mundial
do Comércio (OMC) em atendimento aos Acordos sdWdexlidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS) e de Barreiras Técnicas (T pretendem tornar transparentes
as regulamentacdes, as quais, no Brasil, sdo emmnpdlos quatro sistemas
investigados.

i) SINMETRO - Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e {@adk Industrial

Criado em 1973, o SINMETRO é um sistema constitypdo entidades publicas e
privadas que exercem atividades relacionadas comme#&ologia, normalizagao,
qualidade industrial, acreditacdo e avaliacdo ddocmidade. O Sistema foi instituido
para criar uma infraestrutura de servicos tecnot&capaz de avaliar a conformidade
de produtos, processos ou Servigos.

O sistema é formado pelo INMETRO, pelo organismoiareal de normalizacao, a

ABNT, os laboratérios de metrologia cientifica dustrial, os organismos acreditados e
os institutos estaduais de metrologia legal e dadé. Sua estrutura foi formada para
atender as necessidades da industria, do comédociogoverno, das entidades
reguladoras e do consumidor.

O CONMETRO é um orgéao colegiado presidido pelo Btinoi da Industria, Comércio
Exterior e Servigcos e atua como 6rgédo normativiSHMETRO. E composto pelos
Ministérios: da Industria, Comércio Exterior e Sepg (MDIC), do Meio Ambiente
(MMA), do Trabalho e Emprego (MTE), da Saude (M8% Ciéncia Tecnologia,
Inovacdo e Comunicacdes (MCTIC), das Relacdes igresr (MRE), da Justica (MJ),
da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), Defesa (MD), das Cidades
(MCidades), pela Confederacdo Nacional da Indu€iNg, pela Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), pelo Instituto Brasdeie Defesa do Consumidor
(IDEC) e pela Confederacdo Nacional do Comeércio(ENEm do INMETRO, que
exerce sua secretaria executiva. O CONMETRO tenfipalidade elaborar a politica
nacional de metrologia, estimular a normalizaciaas critérios e procedimentos para
certificacdo da qualidade de produtos e servigos.

O INMETRO é uma autarquia federal vinculada ao Mtério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos, possui status de agéncia éixacel atua como secretaria executiva
do CONMETRO. Faz parte, juntamente com as agénetadadoras, da administracéo
publica indireta.

As competéncias regulatérias do INMETRO foram to&das pela Lei 12545 de 2011
abrangendo a capacidade de: elaborar e expediamgotos técnicos que disponham
sobre o controle metrolégico legal, abrangendounstntos de medicao; exercer poder
de policia administrativa, expedindo regulamenézsitos nas areas de avaliacdo da
conformidade de produtos, insumos e servicos, dgedendo constituam objeto da
competéncia de outros 6rgdos ou entidades da atragéio publica federal.
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O INMETRO também atua no exercicio do poder decotdministrativa, executando,
coordenando e supervisionando atividades de mgieolegal e de avaliagdo da
conformidade compulséria por ele regulamentadagxaicidas por delegacdo. Atua
como oOrgao acreditador oficial de organismos ddiag&o da conformidade, registra
objetos sujeitos aavaliacdo compulsoriamente, presta servicos desfa@@ncia
tecnolégica e de cooperacdo técnica voltadanovacdo e apesquisa cientifica e
tecnologica em metrologia, avaliagdo da conformedadreas afins.

A ABNT, fundada em 1940, éntidade ndo governamental, sem fins lucrativog e d
utilidade publica. Tem por missdo prover a sociedadasileira de conhecimento
sistematizado, produzindo documentos normativo® @armitam a producdo, a
comercializacdo e o0 uso de bens e servicos de feomgpetitiva e sustentavel nos
mercados interno e externo, contribuindo para oemasvimento cientifico e
tecnoldgico, protecdo do meio ambiente e defesaotsumidor. Estrutura-se como
Foro Nacional de Normalizacdo, previsto no SisteBnasileiro de Normalizagdo
(SBN), no ambito do SINMETRO e conforme as diresizestratégicas do
CONMETRO.

Os Institutos Estaduais de Pesos e Medidas (IPEMsyram a Rede Brasileira de
Metrologia Legal e Qualidade do Inmetro (RBMLQ-Bor meio de convénio de
delegacdo, os IPEMs sdo responsaveis pela atividadfiscalizacdo, garantindo a
uniformidade metrologica e a verificacdo da qualeaos produtos regulamentados
pelo INMETRO em todo territrio nacional.

i) SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria do Brasil

O SNVS consiste em um conjunto de instituicdes daifiistracdo Publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Fedemds Municipios, com o objetivo de
regular, normalizar, controlar e fiscalizar a adea vigilancia sanitaria. Tem como
principal missao evitar omissdes ou superposicées;des referentesimplementacao
do sistema, objetivando assim promover e protegguadidade da vida e da saude
humana.

Parte do Sistema Unico de Salde (SUS), esse sisteroastituido por orgdos de
vigilancia sanitaria municipal, estadual e fedepa atuam no SUS nas trés esferas de
governo. A descentralizacéo justifica-se em razéiecal competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobotqméo e defesa da saude, ficando para
0S municipios o dever de legislar sobre assuntomtdeesse local e suplementar a
legislacéo federal egstadual no que couber.

Ja o Ministério da Saude desempenha acao preventivagii@ncia e controle sanitério
de fronteiras. Eresponsavel por regulamentar, coordenar e contml&NVS. E,
juntamente com a ANVISA, implementa a¢Bes parardedeer politicas e programas
referentes @aromocao da saude.

A ANVISA é quem edita as normas, por meio de sua Diretorieedtanda, 6rgéo
maximo dessa agéncia que deve cumprir e fazer aungpmas relativas &igilancia
sanitaria, a Resolucédo de Diretoria Colegiada (RIM&Ja sdo previstas sancdes para
possiveis descumprimentos, diferindo de outras asrcomo da Instrucdo Normativa
(IN), um ato que expressa uma decisdo de caratematiwo da Diretoria Colegiada



34

para fins de detalhamento de regras e procedimelet@cance externo estabelecidos
em RDCs.

iil) SUASA- Sistema Unificado de Atencadsanidade Agropecuaria

A acdo governamental na area agropecuaridegsempenhada pelos trés entes da
federacdo, mas compete ao Governo Federal forreecmientacdo normativa e as

diretrizes nacionais. As acdes de vigilancia e fesde sanitaria dos animais e dos
vegetais organizam-se em varias instancias fedasate articulam-se, no que for

atinente &aude publica, ao SUS.

O MAPA é o responsavel, como instancia central e supermr,r@alizar auditorias
gerais e especificas nas demais instancias, cdijetivo de avaliar a conformidade dos
controles e atividades efetuados com base nos9lamonais de controle plurianuais.
E pode, a qualquer tempo, avaliar a condicdo sanitdu fitossanitaria, ou de
equivaléncia da legislacdo e dos sistemas sarstagropecuarios, adotados pelas
instancias intermediérias e locais.

Os importadores de animais, vegetais, insumos aguapios, inclusive alimentos para
animais, produtos de origem animal e vegetal eosytrodutos que possam constituir
risco de introducao e disseminacao de doencasgagricam obrigados a observar os
requisitos e normas definidas pelo MAPA.

Sua principal unidade, a SDA&, responsavel por, aléem de elaborar normas relaéivas
area de sua competéncia, contribuir com a formalagd politica fitossanitaria
coordenando inclusive a rede de laboratdrios do SAlAlabora, ainda, diretrizes para
sanidade vegetal e promocdo do controle de prad@s, de homologar registro de
agrotoxicos. Internacionalmente, coordena impodagdexportacdo de animais, seus
produtos e insumos, elabora proposta de acordos.

O Sistema de Vigilancia Agropecuaria InternaciofdiGIAGRO) é 6rgdo da SDA
criado para coordenar e implementar as acdes daifiscdo agropecuaria de forma
sistematizada e harmonizada no ambito dos Portgan@ados, dos Aeroportos
Internacionais e dos Postos de Fronteira, por rde® Sub Comités do Programa,
nessas Unidades Operacionais.

O Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), didnglo em 1991 por meio da
Lei n> 8.171,é 6rgdo vinculado ao MAPA com a finalidade de implataee ajustar a
politica agricola. N&o possui atribuicdo de formatada politica como acontece com
os demais 6rgéos colegiados dos outros sistemasiredos. Eao MAPA reservada
competéncia para formular, implementar e monit@apolitica interna e externa,
principalmente com o suporte da DAS, suas unidadegerintendéncias.

iv) SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

Criado pela Lei n°. 6.938/81, o SISNAMA@ientado pela norma constitucional que
determina ser competéncia comum da Unido, dos &statb Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater laigiio em qualquer de suas
formas e preservar as florestas, a fauna e a floreambém pelo direito atribuido
constitucionalmente ao meio ambiente ecologicameqtelibrado que se caracteriza
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como bem de uso comum do povo e essen@aldia qualidade de vida. Por isso, impde
ao Poder Publico e éoletividade o dever de defendé-lo e preservata pa presentes
e futuras geracgoes.

Dentre os instrumentos da Politica Nacional do MAimbiente, destacam-se o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiemabferecimento de incentivos a
producao e instalacédo de equipamentos e a criagabsor¢cdo de tecnologia, voltados
para a melhoria da qualidade ambiental.

O orgao superior, representado por um Conselho odeer@o, tem a funcdo de
assessorar o Presidente da Republica na formutigfolitica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e os recunsbeitais. Ao 0rgao consultivo e
deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambie(@@ONAMA), cabe assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretdegwmliticas governamentais para o
meio ambiente. Eesponséavel ainda por deliberar, no ambito de smpeténcia, sobre
normas e padrbes compativeis com o0 meio ambiemi®gicamente equilibrado e
essencial dadia qualidade de vida.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), inicialmente edignado Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente criado er@5l@uando assumiu a pasta da
entdo Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEM@A).transformado em Secretaria
do Meio Ambiente, vinculada diretament@&eesidéncia da Republica, para somente em
1992 ganhar status de ministérior&sponsavel por formular e implementar a politica
nacional, por meio de estratégias voltadasnalhoria da qualidade ambiental e
recuperacdo de danos ambientais. Elabora estudtisgedsticos para investidores,
subsidia a definicdo de estratégias para o com#rgmacional e para a formulacdo de
normas.

Ja o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)bégao colegiado de carater
normativo, deliberativo e consultivo, integrante eddrutura do SISNAMA. Presidido
pelo Ministro do Meio Ambiente, esse conselho agetdesenhar as diretrizes de
politicas de meio ambiente para a criacdo de noenEslrdes, que sejam compativeis
com um meio ambiente ecologicamente equilibradom@smo tempo em que Sao
essenciais qualidade de vida.

Assim, enquanto o CONAMA se preocupa com as normmaagea ambiental, o Instituto
Nacional de Meio Ambiente e dos Recursos NaturaenoRaveis (IBAMA)
responsabiliza-se pela execucdo dessa regulacata-S&, portanto, um modelo que
difere das Agéncias Reguladoras que em geral cgagreas funcbes executivas,
normativas e judicantes.

O IBAMA ¢, portanto, entidade autarquica de regiespecial, com autonomia
administrativa e financeira, dotada de personatidadidica de direito publico, e
jurisdicdo em todo o territério nacional. Foi cagokela Lei n°. 7.735, de 22 de fevereiro
de 1989 e vincula-se ao Ministério do Meio Ambient&io elabora regulamentos
técnicos que afetem diretamente a area do cometemacional, mas estabelece os
critérios, propde normas e padrées de qualidadeeatabe para a gestdo de recursos
ambientais nacionais.
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Na estruturacdo da politica regulatéria ambiente@ra@m papel relevante tanto o
CONAMA, como o MMA e o IBAMA. O primeiro cuida deugstdes mais gerais
olhando a politica de forma macro. O ministériodeera cuidar dessas questdes em
ambito federal propondo programas especificos,idiabslo estudos e diagnoésticos,
monitorando resultados e controlando o or¢camer#o.o JIBAMA responde pela
estruturacdo de metodologia e tecnologias comd@sitzendo instrumentos sobre
gualidade ambiental.

Em resumo, constata-se que, diferentemente do STNREem que atuam diferentes
orgaos, do SNVS em que prepondera a atuacao daniattagéo indireta (ANVISA),
do SUASA, em que o poder executivo assume papatipal (MAPA), no SISNAMA,
destaca-se a atuacao de seu orgao colegiado.

Coeréncia e Convergéncia

Apesar da diferenca de foco que acaba se refle@milanodelos juridicos diversos,
cada um desses sistemas conta com outros Orgaslatinterativamente, mas com
competéncias especificas para formular, implememamonitorar as politicas
regulatérias internamente e no ambito internacioRatam identificados 174 6rgéos
que ocupam diferentes graus na hierarquia dosaysmtiemas, resultado que por si so
ja revela um desafio &oeréncia regulatoria interna e aos esforcos deecgéncia
internacional, necessarios para garantir a harmagalatoria habil a intensificar o
fluxo do comércio internacional do Brasil.

Em termos de coeréncia regulatoria, foram obses/tda iniciativas: (i) o Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional paradesm Regulacdo - PRO-REG que
apesar de sua atual inoperabilidade, objetiva maitmsistema regulatdrio e coordenar
as instituicbes nele envolvidas; (ii) o projetola Geral das Agéncias Reguladoras; e
(i) o Guia de Boas Préticas da Regulamentacdo Gtomité Brasileiro de
Regulamentacéo.

Com a finalidade de contribuir para a melhoria éiema regulatorio, coordenar
instituicbes que participam do processo regulatésiercido no ambito do Governo
Federal e, ainda, orientar a qualidade da regulagionercados, o PRO-REG foi
pensado para dar baseaeréncia regulatéria do Brasil.

Enquanto seu Comit&estor definiria o direcionamento estratégico d@HREG e suas
prioridades, articulando os 6érgdos e aprovandooplanprogramas operacionais, seu
Comité Consultivo apresentaria e discutiria propostaspyuessem apoiar e melhorar a
execucdo do programa PRO-REG e por colaborar pajgedeicoamento dos niveis
técnicos das acdes implementadas e contribuirgraua efetividade.

Percebe-se que essa iniciativa, apesar de ir ameaaas tendéncias de racionalizacao
regulatoria de paises mais desenvolvidos, estrutoramodelo institucional muito
genérico e com competéncias bastante amplas. Assragerais acabam deixando
margem para inumeras possibilidades de processogaglem conflitar na busca de um
ambiente regulatorio de qualidade no Brasil.

O projeto de lei PLS n°. 52/2013, se e quando @uloyvteria o condao de preencher
esse vacuo, mas ainda tramita nas casas legislati&a tendo sido aprovada sua versao
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final até o fechamento desse estudo. O projeto de lei fagoeeenodernizacdo do
sistema regulatério brasileiro ao prever a vedagsi@géncias regulamentadoras de
imporem obrigacdes, restricdes e san¢fes supeaoregcessario para o atendimento
do interesse publico, sendo que todas as decig¥esndindicar pressupostos de fato e
de direito, inclusive a edi¢éo de atos normatitogpde diversas exigéncias referentes a
boas praticas regulatérias, tais como: avaliacaongacto regulatorio, substituicdo do
contrato de gestdo por um plano estratégico daltrale de gestdo do desempenho,
estabelecimento da obrigacdo de cooperacdo dasiagéaguladoras, dentre outros.

O projeto prevéum rol exaustivo das agéncias que se submeteriggsaalei. Para fins
de sua aplicacao legal, sdo consideradas apenB&RBLA ANP; ANATEL; ANVISA,
ANS; ANA; ANTAQ; ANTT; ANCINE e ANAC. Portanto, naue diz respeito aos
impactos regulatérios na area do comércio inteamatie a finalidade da pesquisa, esse
projeto alcancaria tdo somente o sistema de vigdasanitaria e sua agéncia, a
ANVISA. Como os demais sistemas aqui estudadosseasubmetem ao modelo de
agéncia reguladora, eles acabam excluidos desgmspaode coeréncia regulatéria.
Como demonstram os modelos regulatérios de pdées$ no comércio internacional,
o Brasil tem ainda um longo caminho a percorreapéal a sua estrutura regulatoria ao
modelo de agéncia reguladora ou repensar um sisteroantrole capaz de abarcar essa
diversidade de institutos juridicos.

Em razdo da caréncia de regramentos mais predgesvando a coeréncia geral dos
sistemas, cada um deles estabelece seus prépricadanépara criar praticas
regulatorias mais eficientes. No entanto, a fagtalidlogo entre eles, acarreta a criacao
de métodos préprios com pretensdo a construir ant@sieegulatorios mais eficientes, o
gue na realidade ndo se materializa.

A terceira iniciativa a ser destacada € a adocdoGd@ de Boas Praticas da
Regulamentagcdo do Comité Brasileiro de Regulamé&ata® Guiapodera fornecer o
material normativo adequado para a tomada de agiesalizadas. Na busca de maior
coeréncia, o Guia poderia ser adotado como itentatério para atuacdo de todas as
agéncias reguladoras, diminuindo as disparidadesorigates da atividade
desconcertada dos 6rgaos reguladores. Portantajao98ria o documento base para
uma politica de coeréncia regulatéria (auxilianalmiiém na busca por convergéncia
externa), vinculando a atuacédo de todas as agéaaasros Orgdos responsaveis por
emitirem regulamentos técnicos.

Por fim, o tema da convergéncia regulatérimadado sob uma perspectiva mais ampla
pela CAMEX, a quem éatribuida a competéncia por racionalizar e singdifi
procedimentos, exigéncias e controles administratimcidentes sobre as atividades de
importacdes e exportacdes. Mais especificamentaresde regulacdo, até 2016, atuou
o Grupo Técnico de Facilitacdo do Comeércio (GTFA@}tituido em 2008 pelo
Conselho de Ministros da CAMEX para fornecer asgassento técnico e simplificar,
harmonizar, padronizar e modernizar procedimen&samércio exterior, almejando,
dentre outros objetivos, reduzir barreiras e cusltestransagdo. O GTFAC foi
substituido pelo Comité Nacional de Facilitacdo @amércio (Confac) conforme
determina o Decreto n 0. 8.807/2016. O Confactiado para coordenar as politicas e
acOes dos Orgaos governamentais atuantes no come&xterior na promocao e
implantagdo de medidas destinadasi@plificacdo e areducdo da burocracia nas
importacbes e exportacoes, com destaque para ayagies constantes do Acordo
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sobre Facilitacdo de Comércio da OMC. O Comite dadide Investimentos também
criado pelo Decreto 8.807/2016 visa formular preg®® recomendacfesGAMEX
voltadas ao fomento efacilitagdo de investimentos estrangeiros direm®8rasil e de
investimentos brasileiros diretos no exterior. @ucdo que exemplifica essa atuacao
da CAMEXé o Memorando de Cooperacao Bilateral sobre BoascB®saRegulatérias,
celebrado entre a CAMEX e o Departamento de Cométorte-Americano, para troca
de experiéncias sobre praticas de transparénaiaguiamentacdo do comeércio exterior
e a cooperacdao bilateral para estabelecimentoakegrdticas regulatorias.

Relativamente aos sistemas examinados, observqueseno SINMETRO e no SNVS,
além da estruturacdo paralela de uma politica aggid internacional, hérgdos com
competéncias exclusivamente voltadas para esseQ@umanto aos demais sistemas,
apesar de nao haver nos regulamentos internos og@osd que 0s compdem
competéncias especificas para execucdo de coneexgéyulatoria, em todos foi
possivel identificar atribuicoes ou estruturasitnsionais, como o VIGIAGRO no caso
do SUASA, voltadas a lidar com o impacto regulatémo comércio internacional
brasileiro.

O esfor¢o na promocdao de processos de converg@uggeiatoria acaba concretizado em
instrumentos celebrados com diversos paises, hiscdarmalizar cooperagédo
internacional regulatéria. Com excecdo do SISNAM#éram identificados varios
instrumentos nos demais sistemas que variam enosaidmgraus de vinculo contratual.
Ha desde Memorandos de Entendimento que sao arraajosntenor formalidade,
destinados a registrar principios gerais a oriemduturas relacdes entre as partes, até
0s acordos mais formais que incorporam tais merdosae que buscam de maneira
mais formal a pactuac&o de acordos de cooperatgioacional especificos.

Portanto, por um lado, hargdos com competéncias mais genéricas voltadas gar
racionalizacdo e simplificacdo de procedimentosuleggrios incidentes sobre
importagcbes e exportagbes, como, por exemplo, a EXAM, por outro lado, existem
orgaos, parte dos sistemas analisados, com comg@ténais especificas no sentido de
promover a convergéncia regulatoria, conmaaso do SINMETRO e SNVS.

Apesar dos demais sistemas nao atribuirem expiieitée competéncias em termos de
convergéncia regulatéria a seus 6rgédos, todos tegtuigam no sentido de desenhar
formas de convergir com outros sistemas internagsoiseja por meio de tentativas de
celebracdo de acordos de cooperacao especificos determinados setores, seja por
meio da participacdo de féruns internacionais demabzagcdo existentes. Nada
obstante, ainda sé@o poucas as iniciativas concdetasonvergéncia regulatoria com
vistas a impactar positivamente o fluxo de coméirdiernacional brasileiro.
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IV. Convergéncia regulatéria no ambito da OMC e doscordos preferenciais

A politica regulatéria dos paises apresenta, eralglaraesfera interna, uma série de
atividades na esfera internacional. E relevantesguanalise, entdo, como as medidas
regulatérias afetam o comércio internacional estesia atualmente vigente, baseado
tanto em regras multilaterais comerciais quantomasr advindas de Acordos
Preferenciais de Comércio (APCs), que desde os H9@8 tendem a suprir lacunas
deixadas pelo sistema multilateral ou entdo apd#Hums normas jé&xistentes. Outro
ponto relevante @ grande influéncia de outras organizacdes, tammehilaterais, que
editam normas internacionais a serem seguidos@nd¢g uma maior convergéncia das
regulacbes, visando sempre a diminuicdo de desigdes, desproporcoes,
desconformidades e desarmonia entre as regulag8gsadses.

Os acordos preferenciais examinados foram escdluioim a preocupacao de se estudar
tanto acordos tradicionais que tratam da tematicaabperacdo regulatoria, como 0s
firmados inicialmente pelos EUA e o acordo que esabaAPEC quanto os mais
recentes APCs criados e @ssinados, como é caso do Acordo de Livre Comércio
entre EUA e Coreia do Sul, Acordo de Livre Comémmire Unido Europeia e Coreia
do Sul, da Parceria Transpacifiegora em reformulacdo pelos EUdg CETA do
Acordo de Livre Comércio entre China e Coreia db &uwla proposta negociadora
europeia da Parceria Transatlantica, entre EUA &dJiuropeia. Por fim, foram
analisadas também iniciativas sul-americanas na skkaALADI e do Mercosul, para
gue se possa contextualizar com o atual panorantuera Brasil estéserido.

A analise aborda o atual estado da inter-relac&oe ecomércio internacional e
regulacéo, seus avancos e retrocessos, bem coowaidentificar como as regulacdes
em conflito no ambito nacional e ndo convergentaa aquelas de outros paises ou
propugnadas por organizacdes multilaterais témeseodstrado Obices ao comeércio
internacional e quais iniciativas tém sido tomadascenario externo para superar tais
dificuldades. S&o examinadas as ferramentas desag#p internacional existentes, 0s
dispositivos regulatérios dos APCs e de como a Araé&to Sul, consubstanciada pela
ALADI e Mercosul, tem se posicionado e atuado ge#s, rumo a uma reflexdo
analitica e critica para os principais 6érgaos guaentais brasileiros envolvidos com a
tematica do comércio internacional e em nova faseinteresse por negociacdes
preferenciais com outros parceiros internacionais.

O estudo aprofunda o estado da arte de como afepagio de novas medidas
regulatorias relacionadas ao comeércio internaciapahterior dos Estados, por serem
criadas por agéncias e instituicdes internas téstjine ainda, sem seguir um unico
padréo internacional, afetam o propdsito do coroérdiernacional, qual seja a maior
liberalizacdo comercial, a0 mesmo tempo em que 8@ & discriminacdo e
disseminacdo de assimetrias comerciais. Essa®miifss desnecessarias, por sua vez,
trazem prejuizos de carater global tanto para coitkwes quanto exportadores e
importadores, criando regulacbes repetidas e/ouramitorias que prejudicam a
facilitagdo comercial.

O exame do atual panorama do sistema multilatezataimércio, caracterizado por
tarifas baixas e pela emergéncia de barreirasardartas, demonstra como as barreiras
técnicas e as medidas sanitarias e fitossanitayigs,possibilitam a identificacdo do
novo protecionismo, e das medidas ambientais, aidiaforam equacionadas pela
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OMC. Tais barreiras estdo previstas nos acordoferpreeiais de comércio, que
constituem novos instrumentos no direito internaaiao comércio. Areas tratadas de
forma incompleta no ambito da OMC como agricultaraompras governamentais e
temas ndo contemplados nos mandatos negociador&@M@acomo meio ambiente,
concorréncia, investimento e direitos humanos passastar presentes nas negociacoes
dos acordos preferenciais de comércio.

No sistema multilateral de comércio, o Acordo sdBaereiras Técnicas ao Comeércio
(TBT) tem o objetivo de evitar a criagdo de obdtEulesnecessarios ao comércio
internacional e determina que os regulamentosdésmao devem ser mais restritivos
ao comeércio do que o0 necessario para realizar getiablegitimo. Com o objetivo de
compatibilizar o mais amplamente possivel os regetdos técnicos, os membros
participam integralmente, dentro do limite de seacursos, da preparagao, no ambito
de instituicbes de normalizacdo internacionais @padas, de normas internacionais e
regulamentos técnicos internacionais. O acordo esobwedidas sanitarias e
fitossanitarias (SPS), por sua vez, apresentatalre obrigacfes detalhados na
aplicacdo de medidas de seguranca alimentar eldie senimal e vegetal que podem
atingir o comeércio e determina que todos os palseem adotar medidas para garantir
a seguranca na alimentacdo dos consumidores epparanir a difusédo de pragas,
enfermidades e doencas em animais e plantas.

A OMC néo atua sozinha na regulacdo das barre@iastarifarias ao comércio. A
Organizacéao Internacional de Normatia (ISO) se concentra na producdo de normas
técnicas, de normas de procedimento e de claggfiica A Comissdo Eletrotécnica
Internacional (IEC) desenvolve a normbiza e verificacdo de conformidade para
tecnologias elétricas, eletronicas e correlatasoraa o desenvolvimento de produtos,
sistemas e servi¢cos, que sao seguros, eficiergastentaveis e promove a cooperagao
internacional em questdes de padronizacdo e enstegtacionados como verificacao
de conformidade de normas em tecnologias eléteadstroeletronicas. A Organizagédo
Mundial para a Saude Animal (WOAH) derivada doOffice International des
Epizooties(OIE) e tem como principais propositos combateliminar doencas que
afetam as diversas espécies de animais, zelarbeaeestar animal e garantir plena
seguranca alimentar e sanitaria, com base no wmwsparente de informacgdes
cientificas, na solidariedade internacional e namacdo de servicos veterinarios. A
Convencao Internacional para Protecdo dos Veg@l#sV) é dirigida pela Comissao
de Medidas Fitossanitarias (CMF). Os objetivos egspos da Comissdo sao 0s
seguintes: analisar a situagdo da protecao vegetabdo o mundo, identificar agdes
para controlar a disseminacdo de pragas em noeas,alesenvolvendo e adotando
normas internacionais, bem como estabelecendosregpocedimentos para resolver
disputas, adotar orientacdes para 0 reconhecime@a$o organizacdes regionais de
protecdo fitossanitaria e cooperar com organizagbggnacionais sobre matérias
abarcadas pela convencéo. A ComissaGaadextem a funcédo de desenvolver e manter
a coletanea de padrbes, codigos de conduta e ayiem® conhecida comBodex
Alimentarius Esses padrdes referem-seqaalidade e aseguranca dos produtos
alimentares, independentemente de sua origem.

A coeréncia e a convergéncia regulatoria tém simtuidas em APCs jda algum

tempo. Contudo, foi somente a partir dos acordoss nafuais que se resolveu
individualizar em capitulo especifico os esforcasapum ambiente regulatério mais
coordenado entre os paises e menos incoerente manf@ano interno quanto no
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internacional. S&do analisados os esforgos dentsoARCs para a superagdo de uma
fragmentacao regulatéria presente no cenario iatéwnal. As iniciativas dos APCs séo
diversas, contudo, caminham em direcdo a um objetivnum, que & convergéncia
regulatoria entre os Estados. Vale destacar os AR@iionais e 0os de nova geracao
que abordam o tema para se vislumbrar a evolucémaldura juridica que visa a
implementacdo desse objetivo, 0s quais sdo de @nmitte-americano, europeu,
asiatico e sul americano.

De acordo com uma linha evolutiva, os acordos deadB de 1990 apresentam
importante marco regulatério, visto que perpassamn @spectos como padrbes

trabalhistas e meio ambiente, sendo encontradasétantlisposicbes dispersas sobre
cooperacao regulatoria, como @ caso doNorth American Free Trade Agreement
(NAFTA). Desse modo, essas disposi¢oes prelimirdgasonstraram esfor¢cos na busca
de coeréncia e convergéncia regulatéria, porénodeaf incipiente, uma vez que sua
previsdo em capitulos de TBT e de SPS nao visaplickamente uma convergéncia

entre os sistemas regulatoérios.

Nos acordos dos anos 2000, &adpresenca de disposicdes sobre Comités de TBT e de
SPS, os quais, em regra, sao institucionalizadtss ggoprios tratados, e assumem
importantes funcdes cooperativas. Os Comités térpraposito de aumentar o
entendimento muatuo acerca desses temas. Apesaerdemsm forma mais fraca de
cooperacao, buscou-se, indiretamente, a aproximdgaoprocessos regulatorios dos
paises, inclusive, em alguns setores especificmsp mo caso do capitulo de TBT do
Acordo CAFTA-EUA, que estipula a equivaléncia ent@mas reguladoras como
mandatoria entre as partes. Salienta-se que ene godss os APCs ratificados pelos
EUA ha ao menos mencado aooperacao regulatoria, especialmente nos capitulos
referentes TBT e SPS.

Outra iniciativa importante que merece destagaeM’EC, que foi precursora como um
dos primeiros esforcos institucionalizados para esedvolvimento da cooperacéo
regulatéria. Isso ocorreu, em especial, em razdosuke flexibilidade, tendo-se

desenvolvido atéagora iniciativas concretas de cooperacao prinuigale nos setores

de infraestrutura, seguranca alimentar, produg@mercio de vinho, produtos elétricos
e quimicos.

Outro APC importante & acordo preferencial entre EUA e Coreia do Sul RKIS),
que contém disposicdes mais avancadas acerca deergéncia regulatoria,
reproduzindo, em alguns aspectos, as disposicOetsdla® em acordos anteriores e
aprofundando outros, comocécaso da ressalva sobre a busca por maior tramser
equivaléncia regulatoria pelas partes. Destacausie@cdo de convergéncia regulatoria
entre os Estados principalmente no setor de auteiniov

Coreia do Sul e Unido Europeia também assinarami@aate preferencial de c@ntio
(KOREU), com especial atencdo para seu capitulcabperacdo regulatoria, que
remete sempre abservancia das normas multilaterais do comértéop ale prever as
tradicionais disposi¢cdes geralmente contidas nosdas que a UE éarte, também
aprofundando certos dispositivos. No KOREUrkferéncia aos padrdes internacionais
estabelecidos por organismos multilaterais 0o queaodstra o compromisso com
normas e regulamentos produzidos pelas trés oaygaies internacionais reconhecidas
pelo acordo sobre SPS, além do trabalho de noragalizda Organizacdo Mundial para
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Saude Animal. Outro aspecto importante do KOREW éestaque ao principio da
precaucdo, a aceitabilidade de normas e regulasetd#onicos e os esforcos
privilegiados de convergéncia regulatéria no setotomobilistico, além de outros
setores como eletronicos, quimicos e farmacéuticos.

O Acordo Preferencial entre China e Coreia do @uoibeém destaca a cooperacao
regulatéria, para que, com a aproximacao dos detisdBs em regulamentos técnicos,
normas e procedimentos de verificacdo de confomeiddnaja maior cooperacéo
regulatéria. Dentre as medidas de cooperacdo pesyEnumeram-se a acreditacao para
a qualificacdo dos o6rgaos de verificacdo de corftade, o aprimoramento da
capacidade técnica de calibracdo, teste, inspep@ificacdo e acreditacdo e o
fortalecimento da utilizacdo do Comis@bre Barreiras Técnicas ao Comércio da OMC
e outros foros internacionais relevantes.

No ambito setorial, o acordo entre China e Corei&dl apresenta uma disposi¢cao que
abarca os 6rgéos de certificacdo nacionais inads a integrar ECEE-CB scheme
uma estrutura operada pelo sistemdmdarnational Eletrotechnical ComissioftEC)

de regimes de avaliacdo de conformidade para egeip@s eletrotécnicos (IECEE),
reconhecida internacionalmente.

O acordo busca também fortalecer a convergéncidatégia por meio do dialogo entre
instituicdes, como o Comitéobre Medidas SPS, a Comissadddalex Alimentariusda
Organizacdo Internacional para a Saude Animal (@|Eetorialmente, em matéria de
telecomunicacdes, as partes buscam promover padritesnacionais para a
compatibilidade e operabilidade globais, além dengromissos especificos de
cooperacgao na area regulatéria de concorréncienércm eletronico.

Outros acordos abordados também sdo os de novagageraomo a Parceria
Transpacifica, atualmente em reformulacdo pelosadast Unidos, o CETA e as
propostas negociadoras do TTIP. No TPP, a coopereggulatéria aparece como
coeréncia regulatéria em capitulo individualizadéica estabelecido que sejam
instituidas boas préticas regulatérias para quanseglaboradas regulacbes mais
transparentes e eficientes, criando-se um compsomegulatorio frente a um cenario
regulatorio heterogéneo e contraditorio. A coer@negulatoria seralcancada pelo uso
de boas préticas no processo de planejamento, pgAteemissao, implementacao e
revisdo de medidas regulatorias, para que sejaamgddos 0s objetivos da politica
doméstica. Eproposta também a criacdo de um sistema de corisgtitucional, a
exemplo do que jdora instituido pela OCDE e pela APEC, para faailid troca de
informacgdes e a concretizacdo de boas préaticatatégas.

Importante salientar que no TPP unem-se em um Udigpositivo as no¢bes de
coeréncia e cooperacdo regulatoria, e assim o @geedmanece como de grande
relevancia para o estudo da cooperacdo, coeréncianergéncia regulatoria. Outra
disposicéo importante e diferenciada éisposicédo que prewenecessidade de analise
de impacto regulatorio, para que haja um respatdditeco sobre a conveniéncia e
necessidade das regulacfes criadas. Além dissstabetecimento de um Comitée
Coeréncia regulatoria segue os padrbes tradicigaaisstalados nos APCs antigos,
criando um forum de discusséo e aproximacao estpaises participantes.
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Além das previsGes em capitulo especificotarabém previsdes esparsas nos capitulos
sobre normas técnicas e sanitarias e fitossarstaia prol da implementacdo de boas
praticas e maior transparéncia no processo regua® TPP estipula também nos
anexos o exercicio de coeréncia regulatoria emmese&specificos, como (i) cosméticos;
(il) equipamentos médicos; (iii) produtos farmagéag; (iv) produtos de informacgéo e
comunicacao; (v) vinhos e bebidas destiladasf¢vihulas para produtos alimenticios e
(vii) produtos orgéanicos. Vale salientar que osxaseestabelecem um patamar inicial
para que futuramente o comércio seja liberado.

Outro acordo de nova geracao que vale a pena absaio €éo CETA, que envolve
Canadée Unido Europeia, assinado em 30 de outubro de. ZDGapitulo 21 do CETA
prevé a cooperacao regulatéria aplicavel ao comeércioaes le servicos, por meio da
persecucdo da compatibilidade regulatoria e dontes@mento de equivaléncia e da
aceitacdo mutua dos resultados da avaliacdo deorcmdfde para produtos. A
cooperacao regulatéria estabelecida no ambito d®ACEnvolve a construcdo da
confianca, o entendimento muatuo das abordagens alerrmpnca regulatéria e,
sobretudo, a transparéncia, previsibilidade e eficdos regulamentos, poupando as
partes de assimetrias regulatorias desnecessartedon suporte aos objetivos de
politicas publicas, incluindo a troca de informag@ea concretizacdo de boas praticas.
O CETA reafirma o compromisso das partes com @stdg e obrigacdes adquiridos na
seara do sistema multilateral do comércio, em éalpegmm o Acordo TBT, Acordo SPS
e Acordo sobre Servigos (GATS).

O CETA dispde de uma lista indicativa e ndo mandatie dezenove atividades que as
partes podem realizar para alcancar a cooperagadatéria. Tais atividades ndo séo
propriamente obrigatorias, havendo no texto legah dinguagem mais leve e néo
mandatoéria. Dentre as atividades de cooperacddatéga, a troca de informacdes
sobre as atividades regulatorias, como acfes edawediu ajustes. Durante todo o
processo deve haver preliminarmente avaliacoesce & de impacto.

Importante também é estabelecimento de um Forum de Cooperacdo RégalaD
Forum desempenhais fungdes de: (i) proporcionar um local para disquestbes de
politicas regulatérias de interesse mutuo que gegptenham identificado por meio de
consultas realizadas; (ii) auxiliar os regulad@@dentificar potenciais parceiros para as
atividades de cooperacéo e fornecer ferramentagpg@idas para tanto; (iii) revisar
iniciativas regulatérias, seja em andamento ouexistentes, em consulta com o0s
departamentos e agéncias reguladoras, para apoiatplementacdo dos pontos
negociados; e (iv) incentivar o desenvolvimentatiMdades de cooperacao bilateral.

Sao permitidas consultas com entidades privadas,asopartes interessadas, incluindo

a academiathink tanks organizagbes ndo governamentais, empresas, clsese
outras organizacfes. A cooperacao regulatoria dDAGEMbém prevé instauracéo de
pontos de contato para a comunicagéo e consulta.r@ssaltar que o tema cooperagao
regulatoria no CETA ndo estdresente apenas em seu capitulo especifico, havendo
previsdes especificas também nos capitulos de TBPS® além do Anexo 4-A, que
estipula a cooperacéao regulatoria no setor autdimatdo.

Outro acordo que merece analiseadliretiva da Unido Europeia quantoParceria
Transatlantica (TTIP), futuro acordo preferencral megociacao entre EUA e UE, agora
com negociacdes suspensas. O documento dispbecpoperacao regulatéria pode ser
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alcancada com o compartilhamento de um conjuntexgeriéncias e conhecimentos

cientificos para beneficiar EUA e UE na eliminaciodivergéncias e inconsisténcias
desnecessarias e criar novas oportunidades deagdpldo comércio, gerando também
maior bem-estar ao consumidor das partes. A prafstUE busca que seja alcancado
um nivel de prote¢do mais elevado da vida e daesauichana, animal e vegetal para as
partes, o que se torna relevante, paiménteresse relevante para toda a sociedade.

As negociacdes tém buscado uma maior cooperacddudimal em questdes

regulatérias, objetivando a harmonizagdo regukat@ui reconhecimento muatuo de
normas técnicas. Ressalta-se que a coeréncia t@ilpassa pela proposta de forma
transversal e éabordada como conjunto de disciplinas em coeréregalatoria e

transparéncia para o desenvolvimento e execucdaedelamentos eficientes e
compativeis para bens e servicos, 0 que inclui utass prévias a aprovacdo de
regulamentos importantes, utilizacdo de estudosintigacto, avaliacfes, revisao
periddica das medidas regulatérias existentegpdiGaedo de boas praticas regulatorias.

O TTIP, assim como outros acordos, escolheu aptdafua cooperacao regulatoria em
determinados setores especificos. A Unido Europmoa,sua vez, elaborou até
momento propostas nos seguintes setores: (i) pedutimicos; (i) cosméticos; (iii)
setores de engenharia; (iv) aparelhos meédicosn@ipres de automoveis; (vi) produtos
farmacéuticos e (vii) téxteis. Jas EUA elaboraram propostas nos setores téxteis,
quimicos, maquinas elétricas e industriais, insémtos cientificos e de precisdo e
plasticos.

E realizada andlise comparada dos preceitos reglsit@os principais acordos
examinados. Nota-se que em quase todas as pajétivah minimizar as distancias
entre os sistemas regulatérios, seja por capispedifico, seja pelas disposi¢cdes nos
capitulos de TBT e SPS. Nesse sentido, esfor¢cqsecakivos sao reforcados por meio
de maior aproximacdo, pelo estabelecimento de @smigprofundamento de
cooperacao em setores especificos e coordenacamstémcias multilaterais, além do
destaque de instrumentos especificos de coopeam@o, 0 reconhecimento matuo.

Andlise relevante é relacionada as iniciativas presentes na Amércé&u, onde
atividades de cooperacao regulatoria estdo preseote diversos mercados nacionais
da sub-regido. Na ALADI, o mais importante instrumoede cooperacao regulatériaé
Acordo Quadro para a Promoc¢do do Comeércio Mediantuperacdo de Barreiras
Técnicas ao Comércio. Em linhas gerais, 0 acordo deobjetivo de evitar que a
elaboracdo, adocéo e aplicacdo de regulamentosdscmormas técnicas e avaliacao
de conformidade constituam barreiras técnicas dessarias ao comércio intra-
regional. Em conformidade com o acordo sobre basdéecnicas da OMC, os Estados
buscaram cumprir esse objetivo por meio da harmagéz de regulamentos técnicos
gue possam atingir o comércio, sem que haja a #eddgs niveis de protecaovala e
saude humana, animal e vegetal, ao meio ambies¢gjudianca e ao consumidor.

No Mercosul, a integracdo regulatéria é item maniano ambito do acordo regional,

mas as iniciativas nesse sentido tém encontradmldiddes de execucédo. No que diz
respeito as barreiras técnicas e as medidas sasigfitossanitérias, os problemas de
cooperacao regulatéria estdo diretamente relacisnad auséncia de entendimento
politico, ainda que o arcabouco institucional ddinés regional esteja razoavelmente
bem desenvolvido. A politica mercosulina sobre nl&sliSPS € essencialmente definida
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nos niveis nacionais, uma vez que padrdes intesdospresentados e defendidos por
representantes nacionais nos encontros do blam@m fum dos principais instrumentos
utilizados pelos paises do Mercosul para proteges produtores agricolas. Em matéria
de barreiras técnicas, as iniciativas de harmoa@aegulatéria foram adotadas no
ambito do Subgrupo de Trabalho (SGT) n° 3. A aedles atividades do SGT n°. 3, no
entanto, permite identificar alguns dos principgieoblemas do Mercosul em
cooperacao regulatéria como a opcao equivocadahpetaonizacdo regulatéria, sem a
adocdo de um orgao dotado de forca suficiente ghiaigi-la e a auséncia de Orgaos
técnicos nacionais que representem seus paisese @rqvoca a interiorizacdo do
debate politico para o ambito da propria estrutlargubgrupo, dificultando a execucéo
de seus objetivos originais de harmonizacdo de a®rtécnicas. Outros problemas
regulatorios do bloco seriam: auséncia de macretrdies que possam estruturar o
processo de convergéncia regulatoria; falta de dagepolitica destinada ao tema;
caréncia de lideranca politica interessada no apdaimento da integracéo regulatéria;
pouca transparéncia no processo e pouca partiopbgdnteressados nos esforgcos de
convergéncia regulatoria; e insuficiéncia de messans de accountability que
possibilitem o controle e a cobranga por resultados

A andlise das iniciativas que abrangem a conveigé&egulatéria, desde o ambito da
OCDE e das organizac¢Oes internacionais, bem comelas no plano dos acordos
preferenciais de comércio, conduza@nclusdo sobre a necessidade da multilateralizacéo
das normas dos acordos preferenciais de comércipreinde um padrdo Unico a ser
seguido pelos Estados para a cooperacao regujatdreavez que o sistema multilateral
do comeércio ainda carece de normas mais aprofusdadare o assunto. Sera
necessario que se centralizassem as discussGespaitoedo tema cooperacao,
convergéncia e coeréncia regulatoria, evitando-smn&ndo-se sanar a fragmentacéo
regulatoria, um dos maiores problemas enfrentati@énaente.
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V. Conclusdes finais e recomendacoes

A andlise das politicas regulatoérias que tratamnoslidas técnicas, sanitarias e
fitossanitarias, além das ambientais, que afetamnsdda economia doméstica, mas,
principalmente, o comércio internacional, langcazekisobre o surgimento de um novo
paradigma. Agora, conceitos fundamentais para oépom internacional como
coeréncia, cooperacdo e convergéncia regulatéssapaa ocupar lugar de destaque.

Os novos conceitos tornam-se ainda mais relevastegual contexto internacional de
grandes incertezas e profunda perplexidade dismteosia politica externa dos EUA,
que coloca o Brasil frente a sérios desafios. (obgiepnamento da Politica de
Comercio Internacional do Brasil €, portanto, utgeseja em razao da presséo da nova
l6gica internacional em que coeréncia e convergés&o palavras de ordem, seja em
resposta apolitica agressiva de acordos bilaterais dos EUA @®eus principais
parceiros em busca de um alargamento e aprofundandensua rede de acordos
preferenciais.

A oportunidade e significancia do presente Relatéstdo justamente nos fatos e na
necessidade de o Brasil, com urgéncia, alterapslitica de isolamento em relagédo aos
acordos preferenciais de comércio para, inclusidefar posturas mais estratégicas de
insercao nas cadeias globais e regionais de valareeonomia digital.

Governo e agentes econdmicos ainda néo se deramdmiue no mundo global atual
as armas sao outras. Os instrumentos tradicior@isothércio internacional, como
tarifas, quotas tarifarias e antidumping, aplicadas fronteiras, deixaram de ser
significativos. Os olhos se voltam para as novaseblas ao comércio, ditas nao-
tarifarias, que englobam barreiras regulatériasgaais, por serem originadas em
politicas internas de cada pais, acabam afetafidgaade importacdes e exportacoes.

Exatamente por esse motivo qtie 0 exame minucioso da evolucdo das politicas
regulatérias dos principais parceiros internacinam paralelo com o0 processo
brasileiro, passa a ser fundamental. Sao elas efeentinardo se um pais pertence ou
ndo a uma rede de compatibilidade regulatéria. ttapdes dentro de regras comuns e
certificadas serdo aceitas, e importacées que ikzamt de outros regulamentos e
normas terdo que provar sua conformidade, elevaudistancialmente custos de
exportacao.

A presente pesquisa, baseada em extenso exame afdalirtegislativa e bibliografica,
amparada igualmente em algumas dezenas de erdgsevisin representantes das
organizacdes internacionais da area, do goverrv@mbas associacdes industriais e de
empresas, em conjunto com a investigacao das érp&s da Unido Europeia, EUA e
Reino Unido, permite a enumeracéo de algumas cededufinais:

1 —Os modelos regulatorios:

A analise comparada dos modelos de politicas reida de UE, EUA e Reino Unido

revela alguns modelos de regulacdo que tém septedtio por diferentes paises. A
evolucéo da regulacéo foi passando por fases: @osmps centrais formuladores para
agéncias reguladoras com poder regulador e fischliz Atualmente assiste-se a um
momento de repensar 0s excessos da antiga regulmgdmurando uma fase de
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desregulacéo, readaptacao, melhoria e inovagéasejaupara um conceito novo de re-
regulacéao.

A re-regulacdo inclui preocupacdo com maior trar&paa, andlise de impacto
econdmico das regulagdes criadas, participacaodiss tos agentes afetados, inclusive
do governo e ampla consulta aos agentes privateregsados. Inclui também a revisado
de todo o estoque regulatorio existente e a définae prioridade das areas a serem
reguladas. Mais importante ainda, impde a criagioird 6érgdo forte no governo que
seja responsavel pela melhoria do quadro regubatpela supervisdo das regulacdes
produzidas pelas agéncias ou 6rgaos de governia egadenacéo de todo o exercicio
da re-regulacao.

A analise comparada dos modelos de politica reyidatambém elucida o quanto isso
€ cada vez mais relevante a regulacdo para o coménteonacional e para o
crescimento econémico dos paises. Os paises estudadfirmam que a atualizacédo e
o aperfeicoamento do quadro regulatoriakefa de extrema importancia por afetar nao
s6 a competitividade interna dos paises, mas tambéomaetitividade externa de suas
empresas.

Abrem-se assim duas agendas que devem ser priasipatb Governo Brasileiro:

1%) O estabelecimento de um grupo de trabalho sobesérwia reguladria com
competéncia para coordenar a politica regulatoteana do Brasil e:

« melhorar e atualizar a regulacéo existente;

« solucionar possiveis conflitos de atuagéo entsastesmas regulatorios;

- analisar de forma macro os impactos econémico oeasiregulacoes;

e revisar estoque regulatério, tendo como metac@éefiia e a eficacia de todo o
sistema regulatorio.

2%) O estabelecimento de um segundo grupo de tralsalh@ convem@ncia reguladria
com a atribuicéao de:

e coordenar as atividades regulatorias que tenharadtolireto nas atividades de
comeércio externo;

e coordenar o dialogo dos o6rgdos e agéncias regakddo Brasil com
organizacfes internacionais de regulacdo e orgagsladores de paises-
parceiros relevantes para o Brasil.

As atividades incluidas no amplo espectro dessg&oér que vao da coeréncia
regulatéria interna &onvergéncia regulatéria com os demais parceitesnacionais,
vém sendo denominado, de forma ampla, como codpereggulatoria. Esse tema
passou a ser prioridade politica para o comértarnacional nos dias atuais.

2 —A estrutura regulatoria do Brasil:

No Brasil, a politica regulatoria foi reestruturaztan a Reforma do Estado do governo
Fernando Henrique Cardoso, na década de 90. Nfw edada a estrutura das agéncias
reguladoras, como foram incorporados conceitos f#taptes como eficiéncia e

transparéncia na gestdo administrativa, além dgéegia de procedimentos de
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consultas publicas. Mais tarde, na década dos aA08, uma ampla agenda de
modernizacao foi introduzida para coordenar ageatites politicas regulatorias que se
multiplicaram desde aquela reforma. Para tantocf@ido o PRO-REG, dedicado a
introducdo, no sistema regulatorio brasileiro, decamismos de impacto econémico
regulatério e de capacitacdo de reguladores. Contokesar de todos os esforcos, a
politizacdo das indicacdes e os conflitos entrenivgstérios formuladores das politicas
provocaram o0 enfraguecimento do programa. Permanas&m, esg® para a
coordenacao geral da politica regulatoria e nogese de re-regulacdo no Brasil, bem
como na harmonizacao da atuacado dos diferentesnsistregulatorios.

Atualmente sdo quatro sistemas que estruturam HEiscg® regulatorias brasileiras
relacionadas a medidas técnicas, sanitérias, dinitssias e ambientais:

a) SISMETRO: regulacdo técnica e normalizacdo, a@edd e
certificacdo, que conta com o Inmetro como érggalesior e executor.

b) SNVS: regulacdo sanitaria e fitossanitaria, com MVISA como
agéncia reguladora e executora.

c) SUASA: regulacdo sanitaria, sendo o MAPA o o6rgdgulador e
executor, ndo possuindo agéncia reguladora.

d) SISNAMA: regulacdo de meio ambiente, tendo o CONAM®&mMo
orgao regulador e o IBAMA como 6rgéo executor.

Os quatro sistemas foram criados em décadas dstinpassaram por diferentes tipos
de reformas, respondendo a grupos de interessessaobv Os resultados que se
apresentam sao ndo apenas de marcos regulat@tiogadi e assimétricos, mas também
de entidades com diferentes competéncias e autasomiuando de forma nao
coordenada. Também naakara a divisdo entre a funcdo de formulagédo daigmide
um lado e a funcdo de execucdo e fiscalizacdo deo.0As areas nacional e
internacional estédo afetas a diferentes foros canistérios que formulam a politica e
regulam agéncias reguladoras e fiscalizadoras eoantinstitutos e autarquias
vinculados a ministérios que também regulam elf=na.

Uma consequéncia dessa assimetria profusdo de normas emitidas por diferentes
orgaos com niveis hierarquicos diferentes: INMETR®@gulamento técnico, portaria;
IBAMA: portaria, instrucdo normativa, regulamentaerno, regulamento interno de
fiscalizacdo; ANVISA: regulamento, instrucdo norivat resolucédo; MDIC: portarias,
portarias-SECEX, circulares-SECEX, convénios, p@tanterministerial; MAPA:
convénios, termos, acordos, portaria, decretoJuedo, instrucdo normativa.

Essa diversidade de instrumentos revela a faltardepolitica unificada de regulacéo e
€ passivel de possiveis questionamentos juridicopguaeiros internacionais, dadas as
incertezas e os possiveis conflitos de interpretag@arquica que geram.

Outra questdo e disparidade entre o nivel hierarquico dingdos reguladores: a
ANVISA tem um amplo mandato regulador e, apesagsiar vinculada ao Ministério
da Saude, tem grande liberdade de acdo.IBBMETRO estavinculado ao MDIC e, por
ter sido criado anteriormente, ndo foi afetado pelarma administrativa da década de
1990. E 6rgdo executivo que, a despeito de ndo ter sidesfsemado em agéncia
reguladora, exerce a competéncia de criar regul@m®erécnicos e exigir seu
cumprimento por meio do exéem do poder de fiscalizacdo e deipia administrativa.
As areas sanitarias e de meio ambiente dependeseute respectivos ministérios,
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aquela diretamente (MAPA) e esta por meio do CONAMAjue torna o processo de
coordenacao mais multifacetado.

Pontos relevantes para o comércio internacionahpéem como: por qual motivo ndo
foi o INMETRO transformado em agéncia reguladoraaepcionado como tal quando
da Reforma do Estado? Quais conflitos de interespedem o setor de agricultura de
contar com sua prépria agéncia reguladora? Comlicax@ sobreposicdo nas esferas
regulatorias entre MAPA e ANVISA? Que razdes [pdra que o IBAMA ndo seja
também alcado a condicdo de agéncia reguladorah@oreceberem os poderes
inerentes aos de agéncias reguladoras, tais awatsrgadem nao reunir poderes de
imposicao de suas determinacdes, necessitandogéadfio ou contratos de gestdo
adaptados cada vez que seu mandatiterado. Em linguagem da OMC, podem ser
consideradosrgdos sem dentes

Argumenta-se, todavia, que o formato brasileiro difere tanto do modelo regulatério
dos EUA, que também conta com estruturas juriditesrsas realizando a politica
regulatéria nas areas técnica, sanitéria, fito&sdmie ambiental. O Brasil se inspirou
naquele pais quando realizou sua reforma admitivetraa década de 1990. Porém,
diferentemente dos EUA, o Brasil ndo conta com wgéd dotado de competéncia e
legitimidade para garantir coeréncia interna ntesia como os EUA que contam com
0 OIRA. Se a estrutura como eséd justifica, porque ndo aperfeicoa-la com um foro
capaz de controlar as ineficiéncias da diversidadelatoria. Do contrario permitida a
criagdo de inimeras incongruéncias, afetando a etitmjlade do Brasil no ambito
nacional e internacional.

3 —Estoque regulador

Um dos mais importantes mecanismos da politicala&mgia € a revisdo permanente
dos estoques reguladores. A analise dos estoqgetaderes visa a revogacdo de
regulacdo antiga e ultrapassada, atualizacdo doonragulador, modernizacdo das
regulacbes desatualizadas e o estabelecimento gidag@éo para os temas que
apresentam novos desafios, em confronto com a gdmldas regulacdes de outros
parceiros internacionais ou organizacdes internagso Atualmente, no Brasil, os
orgaos reguladores enfrentam escassez de pessaatepdizarem essa tarefa com a
rapidez que os desafios exigem.

Alternativas de atuacdo gxistem na area internacional. Um método para gstiques
ja é praticado no Reino Unido, com a iniciati@me for Twg em que para cada nova
regulacdo apresentada, duas regulacbes antigashdesterevogadas. A prética foi
considerada tdo bem-sucedida que o mé@m® for Threga estasendo adotado e essa
politica vem sendo utilizada por outros paises.

4 —Politica de coordenacéo interna:

A complexidade e a interpenetragéo das regulag@@smais nas atividades comerciais
exigem a implantacdo de uma politica de melhorlegoria. Esse imperativo, nas
experiéncias dos grandes parceiros internacion@i®u-os ao fortalecimento das
atividades de coordenacao e atériacao de 6rgaos de supervisdo e melhoria tégala

em altos niveis dos governos e com expressivosrgodke atuacdo. A eficiéncia e
eficacia regulatéria, como objetivos de melhor tegiio, sopodem ser atingidos com o
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aperfeicoamento dos canais de comunicagao e a hamagéo entre acoes de diferentes
orgaos formuladores, reguladores, executores @iiadores da politica regulatoria.

5 —Politica de coeréncia regulatoéria:

Depois da reforma dos anos 1990 no Brasil, a prartentativa de modernizacéo foi
feita via 0 Programa Pro-Reg. Apesar do esforcBragrama sdonseguiu atingir o
objetivo de capacitar os reguladores com as pgtitais recentes, dentre elas, a de
andlise de impacto regulatérioRiA. Com enfraquecimento do Programa, o esforc¢o foi
disperso e ndo serviu para catalisar o seu maisriange objetivo -de criar um 6rgao
coordenador que supervisionasse as iniciativadaigias do pais, mitigando excessos
e conflitos.

Atualmente, tramita um projeto de lei que procu@ernizar o sistema das agéncias,
mas que mantém sistemas diferentes, com modeldstals de boas praticas
regulatorias. Existem sobreposi¢cdes naturais dagbas de cada 6rgéo regulador e o
processo de coordenar a resolucdo dos conflitosénaa@orporado. No ambito do
CONMETRO, onde todos os 0rgaos e agéncias ligadasomeércio externo estao
representados, o comitériado para coordenar o sistema, o ConBé@sileiro de
Regulacéo, que produziu o importante Guia de BoaticBs de Regulameniio, esta
desativado e néo se reune lados. As agéncias, por outro lado, ndo querem
interferéncia em suas atividades, reforcando omgudel falta de didlogo e coeréncia de
decisoes.

Os efeitos sobre as atividades do comércio intenaksao imediatos: maiores custos e
longos prazos nos processos de conformidade quadolca obstrugédo do fluxo do
comércio internacional do Brasil.

6 - Politica de convergéncia:

A existéncia de quatro sistemas diferentes pernaitievolucdo de quatro l6gicas de
convergéncia diversas. Dois dos sistemas tém oOrg8pecificos com funcdo de
realizarem a importante tarefa de didlogos inteamais com O0rgdos governamentais,
organismos e organizagfes internacionais relevgraes o comércio, agilizando o
processo de estabelecimento de pontos de consgimemacéao de sistemas, atividades
imperativas ao comércio internacional atual. Ososutiois sistemas tém essas funcdes
desempenhadas por areas dentro dos proprios mipssté que torna o0 processo com
caracteristicas distintas, muitas vezes mais pesatknos agil.

Os objetivos pretendidos com a politica de converigé regulatéria sdo o de
estabelecimento de dialogo entre paises com isesaemuns, e de todo um processo
de aproximacdo de praticas e entendimentos comais.didlogos incluem troca de
informacfes técnicas, troca de cientistas e didesssobre praticas regulatorias,
métodos de harmonizacdo, equivaléncia, reconhetimeriituo, dentre outros. No
entanto, no Brasil, esses acordos sdo em numeuaided Acordos de reconhecimento
de acreditacdo ou certificacdo que facilitem a#idies de comércio com os paises
desenvolvidos sédo poucos.
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7 —Politica de coordenacdo na area internacional:

A complexidade das diversas politicas de regulagéieedor do mundo e a importancia
que o tema cooperacdo e convergéncia regulatoma a&ésumindo no comeércio
internacional torna cada vez mais relevante a @iate um 6rgdo da administracao
direta para coordenar as atividades regulatériastggham impacto nas atividades de
comércio externo do pais, bem como para facili@diatngo entre 6rgaos reguladores de
paises que tenham relevancia para o Brasil.

O papel gue o comércio internacional vem assumimaddesenvolvimento dos paises e
o reconhecimento de que atividades ligad@sea de convergéncia sdo cada vez mais
relevantes, e impdem uma estratégia ampla e ccoaldette identificacdo de 6érgédos e
organizacOes, estabelecimento de mecanismos psidicoperacionais para que tal
dialogo se concretize em ganhos de comeércio.

8 —Politica de competitividade:

O modelo de fechamento e isolamento do Brasil, agldotpor muitos anos, esta
esgotado. As evidéncias estao presentes e sacsrdaitfue as altas tarifas, os inameros
direitosantidumpinge as regras de origem restritivas acabaram poaiqgrdcer e matar
muitas das empresas existentes. A alardeada faltaothpetitividade da industria,
justificada pelo alto custo Brasil, tem seu pesoerdade. Mas ndo € o0 peso da falta

de infraestrutura, excesso da carga tributariasageeregulacéo trabalhistas que séo as
causas do problema. A falta de uma politica de mmizigcdo e inovacdo tornou a
indUstria competente para exportar apenas para&iéardo Sul.

A gquestdo da regulagdo de normalizagdo também ndsuta. O Brasil se isolou e
transformou a propria politica de normalizacdo soudo de protecado de seu mercado.
Vérios exemplos foram citados nas entrevistas, e mgais do que traduzir normas
internacionais da ISO/IEC, os comités brasileir@as ABNT também introduzem
guesitos que tem como objetivo proteger o mercadoional. Por outro lado,
empresarios se queixam de que as normas ABNT maesénhecidas nos EUA e na
UE. Indaga-se se o0 custo da introducdo de medidiamativas com claros objetivos
protecionistas para o mercado brasileiro ndo estaviabilizando o reconhecimento
das normas nos mercados internacionais.

9 —Diversidade de modelos de normalizagéo:

Ha anos o mundo vem assistindo ao desenvolvimentoode gistemas de normas

técnicas ou padrdes. De um lado, o da Unido Ewmdpeseado nas normas do CEN,
CENELEC e ETSI, com grande inter-relagdo com a ¢S®IEC. O modelo europeu é

estabelecido a partir das instancias europeias @arastados, por regulamentos e
diretivas da Comissdo Europeia que sdo determimgdm as acdes normativas dos
estados membros.

Por outro lado, o0 modelo dos EUA llaseado em normas ou padrdes criados pelo
mercado, por agéncias ou empresas que exploraoorilecimento, determinando o
éxito da norma pela sua aceitacdo pelas empres@éN$\ procura coordenar essa
politica e assume papel de representacdo dos EUsistema internacional, mas o
modelo mais descentralizado predomina.



52

A rivalidade entre os defensores de cada modelantéga. Desde os tempos da
negociacdo do Codigo de Normas Técnicas do GATiBteexima séria disputa entre
UE e EUA, sobre o papel da ISO no sistema de narataélo internacional. De um lado
os europeus defendem a ISO/IEC como a Unica o@gunzinternacional a ser seguida
pelos demais membros da OMC como modelo para sulégcgs de regulacdo. Os
EUA nunca aceitaram tal decisdo, alegando que dAHE8Qpor conta da sua politica
decisoéria, permite que stormas pouco evoluidas passam a ser aceitas fEmaeo Os
EUA se recusam a ficar atrelados a esse sistenefeadd#m que uma dezena de seus
mais influentes organismos de normalizacdo sejaronteecidos como organismos
internacionais e assim base para o Acordo TBT.dteque tais organismos seguem as
regras estabelecidas no Acordo TBT sobre BoascBsate, portanto, devem ser
reconhecidos como tais.

Por tras dessa disputa estéis do que uma discussao tedrica. As normas &g
padrdes tém seu cumprimento certificado por orgagglamente acreditados. Na longa
série de atividades que podem constituir o processavaliacdo de conformidade, estdo
envolvidos produtores e compradores, sejam privadagvernamentais, e os volumes
monetarios por tras dessas atividades sao sigiifisagpara os paises que desenvolvem
tais servicos.

Com a multiplicacdo dos acordos preferenciais dmécoio e com a reducao
significativa das tarifas impostas por tais acordmsa nova fonte de integracédméle
convergéncia regulatéria setorial: para quenpate desses acordos predomina a
equivaléncia normativa; para os de fora, ficam ostas de todo o processo de
certificacao.

Em sintese, as negociacfes dos acordos prefegedeailtima geracdo permitiram o
entendimento de que algo novo esié desenrolando no cenario do comércio
internacional —a disputa dos dois grandes parceiros comerciagsdmhinacdo nao so
na area da tecnologia, mas das regras de norn@dizag seja, normas ou padrdes que
determinam as caracteristicas dos produtos. A @ispacirrada, ndo s@mos demais
paises desenvolvidos, quefjaeram a escolha de seus modelos, mas nos paisss d
emergentes. Nao por acaso que EUA tém criado, em varios dos pa&sesgentes,
adidos de normalizacao, ou standardization attachés

A questédo central das entrevistas realizadas nit@uodsta pesquisa era a de identificar
qual o modelo o Brasil e suas empresas devem sejuiesposta mais frequente
levantada nas muitas entrevistasligeta: o Brasil ndo segue um ou outro modelo de
normalizacéo internacional; o0 modelo escolhidieéerminado pelo comprador, seja ele
privado ou governos estrangeiros. O parque in@lstio Brasil segue sem maiores
problemas o modelo da UE ou o modelo dos EUA. Resmoem, todavia, 0S custos
embutidos nessa estratégia.

A importante questdo que se levantaeco Brasil deve defender na area internacional
apenas um modelo ou se deve partir para uma eg#rale convivéncia pacifica com os
dois modelos existentes de normalizacdo. Para gerattps duas alternativas um 6rgéo
coordenador geral do sistemaigda fundamental.
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10 —Nova geracao de acordos preferenciais:

O momento politico atual permite antever que o iBoecidiu sair do seu modelo de
isolamento, e, finalmente, parece dar prioridadec@rdos preferenciais, partindo do
Acordo Mercosul-UE e examinando outras opcdes centeFTA, México, Canadl
Japéo, Coreia do Sul, dentre outros.

A presente analise demonstra que existe um novopa@oemte importante de
negociacéo de acordos preferenciais. Trata-se gituttade coeréncia e cooperacao ou
convergéncia regulatdria. Mais relevante que a&snmhaveis discussbes sobre tarifas, é
imperativo que tal capitulo seja discutido com tors@rivado e vamais longe que
meras expressées diplomaticas de boa vontadepértante estabelecer no capitulo
uma agenda de acles concretas setoriais, com ssgsrecomerciais que incluam
compromissos de reconhecimento mutuo, de acrediegie certificacdo, com 6rgaos
do governo habilitados em acreditacdo e com laboat brasileiros incluidos no rol
dos certificadores reconhecidos pelas outras pda@gordo.

Mesmo que a dindmica da politica comercial dos Eld8se dos mega-acordos para
acordos bilaterais, a base negociadora certamstagieentrada no marco regulatorio
do TPP. Abre-se, finalmente, uma nova oportunidaala o Brasil explorar custos e
beneficios de um acordo com os EUA. Iniciativas ec@® do Dialogo Comercial Brasil
Estados Unidos e dos Dialogos Setoriais entre BeaslE podem se multiplicar.
Iniciativas similares devem constar na agenda derigmdes dos negociadores
brasileiros.

O exame do comércio do Brasil com a UE e com os Beronstra que as exportacdes
do Brasil para cada mercado sdo muito diversasloprmandocommoditiespara a
Europa e bens industrializados para os EUA. Contadmova tendéncia @ de
integracdo cada vez maior via cadeias regionaiglahais. Temas como transferéncia
de tecnologia e inovacdo via iniciativas de con@ecip regulatéria devem ser
incentivadas.

11 —O Mercosul prioritario:

A participacédo do Brasil nas negociacdes sobre a tiancoeréncia e da convergéncia
regulatéria pressupde que tenha realizado o deeecada. Apesar dos esforcos
diplomaticos, os exercicios de cooperacdo e deergémcia regulatoria no ambito do
Mercosul podem ser resumidos comécmos, como evidenciado nos trabalhos do SGT
3. Por tras desse quadro est@bjetivo determinado pelo Tratado de Assuncésale
realizar a harmonizacdo das medidas de TBT e SRS.objetivo mostrou-se
impossivel, em raéo dos diversos problemas que acometem o blocatigadtios na
falta de diretrizes, de agenda e de lidegmanbem como pouca transpacia e
participgdo, o que dificulta a cobraa por resultados.

Desde sua criacdo, o Mercosul dispde de variosogrde trabalho para coordenar as
atividades de aproximacéao regulatéria. A analigserdmutas das reunifes e entrevistas
realizadas, no entanto, demonstram que os trabathosivel técnico ndo avancam ha
anos. Sem uma clara e forte orientacdo politicaattos niveis governamentais sobre a
importancia do tema, nada ocorrera.
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Diante desse quadro, sdrapossivel a concretizacdo de um dialogo positvo @ UE
e demais paises com o0s quais 0 Mercosul preteraf@@amar.

12—-Sintese:

Na area da politica regulatoria, sua estrutura rpeténcias, em comparacado aos
demais parceiros internacionais, o Brasil deu ongiros passos. Ao transitar da area
interna, do mercado domeéstico, para a externacaaércio internacional, a politica
amplia-se e transforma-se. Para se atualizar nteses ainda repensada e reformulada
nao sécomo politica de competitividade interna, mas cqolitica de competitividade
para o comércio internacional, que exige estratdgidormulacdo das negociacdes de
regras de coeréncia e convergéncia regulatoéria.

Alguns pontos merecem destaque e urgéncia:

« Estabelecimento de um Grupo de Trabalho de CoeéRegulatéria com
objetivos de coordenar a politica de coerénciadalacao interna, em alto nivel
de governo, que tenha reais poderes para condredreggulacdo das estruturas e
competéncias existentes, reavaliando o estoqudadEguque se acumula e
modernizando a pratica regulatéria com mecanismavdliacdo de impactos e
de iniciativas tipo ®ne for Twado Reino Unido;

« Estabelecimento de um Grupo de Trabalho de Conneigéregulatoria com
objetivos de coordenar a politica de convergénaiaegulagdo interna com a
regulacdo externa de comércio internacional, eonrltel de governo, que tenha
reais poderes para equacionar as inumeras e ddspadas iniciativas de
didlogos com oOrgaos de outros governos e organjsaiés) de organizacbes
internacionais, de modo a torna-los relevantes pareescimento do comércio
internacional do Brasil.

« Discussédo sobre a necessidade da transformacadMBTIRO em agéncia
reguladora com mandato e poderes suficientes pat@rsar agéncia central de
apoio as empresas exportadoras na area da norgdaliz regulamentacao
técnica.

» Discusséo sobre a necessidade de se criar ouéasiag) reguladoras naseas
da agropecuaria e do meio ambiente para dar mgilcdaale a sistemas que sao
fundamentais para o comércio internacional do Brasi

Em suma, a evolucdo da politica regulatéria no iBezsnpre se concentrou no seu
aspecto interno com metas de atender apenas @&osssds domésticos do pais, nao
contemplando seus impactos no comeércio exteriandCial, acaba sendo capturada por
pressdes para proteger o mercado interno do gEosylirapassando as exigéncias das
fronteiras nacionais. A importancia do comércioeaxb, nos dias atuais, e o papel
central da regulacdo na area do comeércio internacimpdem urgente discusséo do
tema em todos o0s niveis dos interesses afetagasiesgoverno, seja do setor privado.

E tempo de o Brasil sair da sua politica tradiciodal negociar e fazer comércio
internacional e isso séeraconcretizado se modernizar seu discurso e suagatusg
area da politica regulatoria.



