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O desafio

O Brasil enfrenta atualmente um grande desafion@de 2015 marcara o inicio de um
novo Governo. Seja ele da situacdo ou da oposigédato € evidente — o Brasil tera
gue redefinir sua Politica de Comércio Externo.

O modelo adotado ha cerca de dez anos com o abjeévpriorizar as negociacdes
internacionais no ambito da OMC apresentava-s&pnaa, como solucao global para
solucionarem-se questdes de acessos a mercadadamente os mercados agricolas da
Unido Europeia, Estados Unidos e outros paisesndels@los. No entanto, nos dias
atuais apresenta-se sem possibilidade de conersizéendo em vista as perspectivas
de formacdo dos mega acordos comerciais, onde a tknregras em agricultura é
tratado com baixa prioridde.

Os acordos do Brasil na América do Sul concentmasALADI, com cronogramas
de desagravamento tarifario definido, e no Mercosoin necessidade de negociacéo
em conjunto, e as dificuldades internas do blooo l®/ado o Brasil a um isolamento
no cenario das negociacoes bilaterais.

A atual l6gica do comeércio internacional esta catregla nas cadeias globais de valor e
0 pais pouco participa desse processo, dificultaetiores industriais e de servi¢os de
aproximarem-se dos grandes centros difusores deltega.

Resultado — com o multilateralismo em crise, isoldd acordos preferenciais e alijado
das grandes cadeias de comércio —, o Brasil canatajueda significativa de seus
superavits comercias, sucumbe frente a pressaordpetitividade externa, assiste o
definhamento da sua industria e, como consequéthestr,6i 0 comércio externo como
instrumento de desenvolvimento econémico.

A constatacao € que a Politica de Comércio ExtdonBrasil ficou defasada aos novos
rumos do comércio internacional e precisa ser neidaf

O sistema multilateral e os sistemas preferenciais

O sistema multilateral de comércio que, durantadas, constituiu a principal fonte da
regulacdo internacional, ha anos, se encontra &u er enfraquecido. Os seguidos
impasses na Rodada Doha, que ja dura treze afiosjtdiam a atualizacdo das regras
de comércio para os desafios do século XXI e dmnitam para a proliferacdo de APCs
— Acordos Preferenciais de Comércio e para o eswveito da importancia da OMC. O

! Texto base elaborado pelo Embaixador Rubens Ba®bpgla Profa. Vera Thorstensen



sucesso da Conferéncia Ministerial de Bali, quencudu com a aprovacgéo do acordo
sobre facilitacdo de comércio, néo foi suficierdeagreverter esse processo.

O Pais participou ativamente das negociacbes dadaoBdoha, se destacando, em
especial, na lideranca do G20 agricola, que troonp®rtantes propostas para o setor.
Entretanto, a prioridade dada pelo Pais a esfet@lateral durante as ultimas décadas
se tornou infrutifera diante do impasse de Doharéirpde 2008. Com a mudanca de
cenario, tornou-se necessario repensar a Poligc&amércio Externo e buscar a
insercdo comercial por meio dos APCs.

Os acordos preferenciais tem apresentado, alémedizcdo de tarifas, um quadro
regulatorio que ultrapassa as regras da OMC e besmonder as necessidades do
comércio internacional contemporaneo. O novo cadateautado por cadeias globais
de valor, demanda uma integracdo mais profundeliemaacao de todas as barreiras ao
comércio, ndo sO de barreiras tarifarias, antidagpeé regras de origem, mas
especialmente barreiras nao tarifarias.

A proliferacdo de novos acordos resulta em umaneateede regulatoria, que afeta a
dindmica do comércio global, incorporando algunisgsme excluindo outros. Muitas
das regras presentes nesses acordos tratam diealsaateas das fronteirabghind the
boarders barrier}, quais sejam, questdes regulatorias referentesvigos, propriedade
intelectual, padrdes e regulamentos técnicos, eoaighio de padrbes privados, padroes
de sustentabilidade e de clima, padrdes sociai® aligkitos humanos, sobretudo
profundo entendimento sobre coeréncia regulatéeaire outros, cuja discriminacéo
entre o parceiro preferencial e os demais parcea@®levar custos de conformidade,
destrdi a competitividade existente. Ha tendéneiguk essas regras sejam estendidas a
todos os parceiros, independentemente de suaipac&o no acordo as originou.
Mesmo aqueles que néo participam desses APCs doasifetados pelas novas regras
de comércio negociadas na esfera preferencial, stefpmrmente multilateralizada
devido ao poder econdmico dos seus defensores.

Assim, a mudanca do foco da esfera multilateradh paesfera preferencial promovida
pelos principais atores do comércio internaciomaln a negociacdo de acesso a
mercados e novos marcos regulatérios, tem impatitesos na Politica de Comércio

Externo do Brasil.

O Brasil e seus APCs
O Brasil possui um namero bastante limitado dedmor

O principal vetor de integracdo regional foi o Mesal. O bloco, criado em 1991

pretendeu-se como um projeto ambicioso de criagdouch mercado comum.

Entretanto, apesar do relativo sucesso em seuseippsnanos, o0 bloco passou a
enfrentar uma série de crises a partir do fim dus d990, com a desvalorizacdo do
real e a crise da Argentina, que dificultaram eraaairam o aprofundamento do
processo de integracao.

Ainda no ambito regional, além do Mercosul, o padssui acordos celebrados no
ambito da Associacdo Latino-Americana de IntegracdALADI. O Brasil possui
Acordos de Cooperacdo Econdémica com Chile, BoliMaxico, Peru, Colémbia,



Equador, Venezuela (que recentemente acedeu ao)bloaba, Guiana e Suriname.

Porém, esses acordos, apesar de constituirem &reies tarifarias relevantes para as
exportacdes brasileiras, mostram-se pouco inovaaoegulacdo do comércio bilateral.

Verificam-se, essencialmente, apenas regras quediegem o disposto na OMC, sem a
abordagem de questdes e temas que desafiam o coatéal.

Dentre eles, apenas o acordo com o Chile prevBeaalizacdo do setor de servigos,
enquanto os acordos com Bolivia, Coldmbia, Equaddfenezuela apenas preveem
uma negociacgdo futura do tema. Em um cenério deiamdjlobais de valor, no qual,
cada vez mais se comercializa tarefas no lugaraupos, o setor de servicos assume
grande importancia. A auséncia de liberalizacdsanésea reduz os efeitos que um
APC pode trazer para a inser¢ao comercial do Brasil

Fora do ambito regional, foram celebrados tréscosdas de livre comercio — Israel,

Egito e Palestina — e dois de preferencias taaariindia, e Unido Aduaneira da Africa
do Sul (SACU). Desses, apenas 0s acordos com @staagor. Esses acordos também
se mostram pouco inovadores na regulacdo do campreferencial, frequentemente

apenas reproduzindo as regras da OMC, sem a craégdmrmas para questdes nao
resolvidas no ambito multilateral. Ademais, algdies APCs do Brasil abrangem um
namero restrito de linhas tarifarias e uma margenpeferéncia limitada, tal como

ocorre no acordo com a India. E apenas os acominsisrael e Egito promovem a

liberalizacdo de servicos.

De maneira geral, os acordos do Brasil apresenémgras sobre medidas de defesa
comercial, barreiras técnicas e barreiras samtérféossanitarias que apenas invocam e
retomam o disposto nos acordos da OMC, enquantegalacdo de temas como

propriedade intelectual, investimentos e os chasadovos temas, quais sejam,

concorréncia, meio ambiente, clausulas sociais reptas governamentais, € quase
inexistente.

Os novos acordos

O quadro € muito distinto com relacdo aos grandesepos internacionais. Os Estados
Unidos contam com 14 acordos em vigor, enquantoiad Europeia possui 35 acordos
em vigor. Outros paises da América Latina tambéssyoeem numeros significativos de

acordos: o Chile ja assinou 29 APCs, a Colémbidacoom 13 APCs, o México possui

22 acordos e o Peru, 19. Uma série de outros a&@sté atualmente em negociacéo,
muitos deles com varias clausulas muito além ddajueegociado na OMC.

Esses acordos, em especial os acordos dos EstadidesUe Unido Europeia,
apresentam um denso quadro regulatério com regwéS-Qlus e extra, ou seja, mais
ambiciosas nos temas ja incluidos na OMC e inowadnos temas ndo negociados na
Organizacdo A Unido Europeia ja revisou algumas vezes seu model APCs,
atualizando-o e aprimorando-o a fim de se adapt&oatexto e necessidades atuais do
comércio internacional.

Nessa proliferagdo de APCs, duas iniciativas sdadas entre os acordos em
negociacéo: drans-Pacific Partnership - TPE oTransatlatinc Trade and Investment
Partnership -TTIP O TPP é uma iniciativa lan¢cada pelos EUA paramjar acesso a

mercados na regido do Pacifico e conter a infl@édai China na regido. Atualmente



negociam o acordo Australia, Brunei, Canada, Chilagapura, EUA, Japao, Malasia,
México, Nova Zelandia, Peru e Vietna. As negociagde TTIP, de outro lado, visam
um acordo na regidao do Atlantico, entre EUA e Uriiaoopeia, com o objetivo de
lancar a base de regras de comércio para o séab @hamados de mega-acordos,
por abrangerem uma parte substancial do comért@marcional, eles visam promover
uma reducdo substancial de tarifas e barreirastand@arias, além de estabelecer o
quadro regulatério para os novos temas do comépmiatemporaneo, como
investimento, concorréncia, meio ambiente e clipaardes privados e, principalmente,
coeréncia regulatoria, talvez o ponto mais relevatd toda a iniciativa. As regras
definidas nesses acordos se mostram, inclusives, imaiortantes que a propria reducéo
de tarifas. As tarifas dos EUA e da UE j4 séo Indstéaixas, assim, no TTIP, por
exemplo, o maior acesso a mercados deve se daetwidy, pela reducdo das barreiras
nao tarifarias, que englobam toda a série de ntaragas, com base em principios de
equivaléncia e reconhecimento mutuo, que exclusgsaiterceiros e 0s obriga a
comprovar conformidade.

Com relacdo a OMC, estdo previstos novissimos temasievem ser abordados por
esses acordos, tais como: comércio eletronico, mmnde midias digitais, coeréncia
regulatoria, empresas estatais, pequenas e méd@aesas, cadeias globais de valor,
dentre outros

Diante desse cenario, o Brasil assiste, paralisadonultiplicacdo de acordos

preferenciais e a fragmentagdo da regulacdo dorcmn&om a consequente perda
relativa de acesso a diversos mercados internasiog@m razdo de preferéncias
tarifarias, quotas agricolas e reducéo de barre@iedarifarias concedidas por parceiros
comerciais a outros paises, por meio da negocde@d°Cs.

Mais grave, o pais é prejudicado pela criacdo desioegras de comércio, em cujas
negociagdes o Brasil ndo participa. Ao se isoter grincipais féruns de negociagdo no
comércio internacional, o Pais ndo participa dacekcdo das novas regras e nao é
capaz de fazer prevalecer seus interesses em gadasitemas abordados pelos APCs.
Sua integracdo tardia faz com que tais regras séjapostas aos exportadores

brasileiros, ainda que nao haja um APC em vigoreeatBrasil e 0 destino dessas

exportacoes.

N&o so se faz necessaria a negociacdo de novadoacowmerciais pelo Brasil, com

parceiros de peso para a pauta exportadora brasileias é fundamental que tais
acordos apresentem um quadro regulatorio que mearpromocao de uma integracao
profunda entre os atores. Acordos que visam unictere reducdo de tarifas ndo séo
mais suficientes para garantir o acesso a mercddesexportadores brasileiros. Os
novos acordos devem buscar a reducdo também dairdmmnao tarifarias, presentes
em divergéncias regulatorias, padroes e regularmé@tnicos, medidas fitossanitarias e
medidas aduaneiras, dentre outras.

O acordo ora em negociagdo entre Mercosul e Ul ek ja durar quase 15 anos, se
concentra apenas em quotas agricolas e tarifastimads, inclui superficialmente regras
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2013, p. 47-48 e AKHTAR, S. JONES, \Proposed Transatlantic Trade and Investment Pashigr
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ja cobertas pela OMC e nado inova no que realmaypresentam novas barreiras ao
comércio. Além disso, arrasta um parceiro em gaise econdmica, que claramente
reluta em enfrentar um acordo de nova geragao.

Uma longa série de estudos realizados pelo CCE&sdala de Economia de S&o Paulo
da FGV avalia, por meio de modelagem, os ganhosrdap de possiveis acordos
preferenciais para o Brasil. Nas simula¢gfes foraeiuidos cenarios distintos de
liberalizacdo, as barreiras tarifarias e ndo taai$a e custos de infraestrutura. Os
parceiros examinados, que incluem mais de uma dedencandidatos, oferecem
conclusdes claras:

- 0S maiores ganhos econdmicos estdo nos acordos grandes parceiros
comerciais: UE e EUA. Os ganhos com a area agré&maxpressivos e as perdas com
a area industrial demonstram sua fragilidade e @esstdade de profunda analise
comparativa dos custos da ineficiéncia da infratsta, carga tributaria, custos de méo
de obra, politica cambial e de juros.

- 0s impactos de uma eventual formacdo do TPP B §&b substanciais, acarretando
perdas significativas de exportacdes brasileirascipalmente quando barreiras néo-
tarifarias sdo incorporadas ao modelo. Ha fortadeecias de que havera perdas
agricolas do Brasil para a UE, em detrimento deeapdes dos EUA.

- 0S impactos de uma negocia¢ao do Brasil com @astledamente ou com o Mercosul
traz diferencas negligenciaveis, indicando o pesativo menor que a Argentina
representa nessa iniciativa.

- outros parceiros relevantes em termos de garéfmobiéxico e Canada.

- a andlise da insercdo do Brasil nas cadeias igldlgavalor mostra que o Brasil € um
dos menos integrados. No contexto dosde in tasks o papel de servicos é
fundamental. Constata-se a necessidade do Brpsihsar sua adesao ao TISArade

in Services Agreemenatualmente em negociacdo como um acordo plualatbem
como nos acordos preferenciais.

- em termos de grandes oportunidades, levando-seoesideracdo 0 novo cendrio do
comércio internacional, com barreiras nao tarigrdestoa da andalise os ganhos para o
Brasil de uma eventual entrada no TTIP.

KORUS e KOREU

Com o objetivo de avaliar os principais modeloautatgrios que vem sendo adotados
na esfera preferencial, bem como as principaisilsédades do Brasil em adotar
algumas regras OM@luse extra analisam-se a seguir os acordos entre Estadoe$ni
e Coreia (KORUS) e Uniéo Europeia e Coreia (KOREHHs como os modelos mais
avancados de APCs de cada um desses dois gramdeisqsado comércio internacional
e que deve servir de base para as negociacoesIBeTIIPP.

Constata-se no KORUS e no KOREU um grande niumeregtas que ultrapassam o
quadro da OMC e expandem a fronteira regulatorieotieércio internacional.



Dentre os temas regulados no KORUS, destacam-geedslas de transparéncia nas
areas de barreiras técnicas ao comercio, servigesvgos financeiros. Com relacéo as
barreiras técnicas, permite-se a presenca de ezpaetes do governo parceiro no
desenvolvimento de padrdes, regulamentos técniqgmeadimentos de avaliacdo de
conformidade. No ambito dos servicos, prevé-sdfigmiva, por escrito, da medida
adotada caso essa ndo seja precedida de discussdes outra parte. Outra questao
abordada refere-se a facilitacdo de comércio elewd com a proibicdo de
discriminagéo a produtos digitais e a eliminacéotdafas a esses produtos.

Com relacdo a propriedade intelectual, o0 KORUS sso& um aumento da protecdo
quando comparado as regras do TRIPS. Desse mautotegdo ao direito do autor é

estendida para 70 anos, h4 uma intensificacdo obate a pirataria, a revogacao de
patente por ndo utilizacdo € proibida, dentre sutnadidas. O acordo também regula
investimentos, inclusive com previsao de arbitragerastidor estado.

No KOREU, destaca-se o compromisso da Coreia enonhecer os padrbes
estabelecidos pela Comissdo Econdmica das NacOekdJpara a Europa como
equivalentes aos padrbes coreanos para padro&sisantonsiderados essenciais, bem
como a harmonizacao de outros 29 padrdes.

No tema de propriedade intelectual, forte protegioconcedida as indicacdes
geograficas, bem como a direitos autorais, comne#ite do prazo de protecdo para 70
anos apos a morte do autor. O tema de transpan@uggitoria também é abordado.

Ambos os acordos tratam dos novos temas: compnasrrgonentais, concorréncia,
clausula social e meio ambiente. Em compras gowentais, ambos 0s acordos vao
além do acordo da OMC. Na questdo ambiental, o KBRhpbe clausulas deard
law, enquanto o KOREU utiliza padrdes de sustentatnlkde a liberalizacdo de bens
verdes.

De maneira geral, os dois acordos trazem um exiguedro regulatorio que ultrapassa
o disposto na OMC e imp&e novas regras para o cionigitateral. Medidas referentes
a harmonizacdo de padrdes, transparéncia e libggabh em servicos facilitam o
comeércio entre as partes, promovendo maior intégragtre as economias parte dos
acordos.

Conclusbes — Uma nova inser¢cao comercial para o Bia

Em face da nova realidade do comércio internaciac@h inovacdes trazidas pelos
acordos preferenciais de nova geracdo, bem como asda@scos da integracao
promovida, € imperativo que o Brasil repense stiatégia de acordos preferenciais.
Mais ainda, avalie o impacto que os modelos pretéaes dos EUA e UE, ao serem
adotados pelos demais parceiros internacionaisac@n ao comércio externo do Brasil.

E evidente a necessidade de o Brasil adotar um Imo@eAPC que traga um quadro
regulatorio mais avancado, que ultrapasse a simpldiscdo de tarifas e permita a
eliminacdo das barreiras ndo tarifarias. Entretaratbe questionar que regras e modelos
deve o Brasil adotar.



Enquanto algumas das regras trazidas por essafoaquudem facilmente ser adotadas
pelo Brasil, beneficiando suas exportacdes, outsagem adaptacdo da legislacdo
interna. Ademais, algumas das regras previstasesiesgordos podem afetar

negativamente o Brasil e devem ser atenuadas wodoscdo Pais e contrabalancadas
com adequacdes de politicas internas.

Medidas de transparéncia, por exemplo, sdo bastmdrivas. A possibilidade de
discusséo prévia de padrbes e regulamentos técai@aitarios permite prevenir a
imposicdo de medidas que representem barreirasecEssarias ao comercio e
prejudiquem as exportacdoes brasileiras.

A adocédo de determinadas clausulas sociais, enciaspgquelas que fazem mencéo as
Convencdes da OIT, ndo trazem prejuizos ao Brasif vez que grande parte dessas
convencoes ja foi ratificada pelo Pais.

De outro lado, o aumento da protecédo a propriedadkctual pode trazer impactos a
inovacao tecnoldgica no Pais. Preocupacédo maioprétacdo conferida aos produtos
farmacos. As medidas adotadas pelo Brasil paracendiamento compulsério de
patentes de farmacos sem autorizacdo do detenéws pso interno, pode ser
prejudicada com a adocao de medidas de propriadselectual mais restritivas que o
TRIPS. Cabe ao Brasil saber negociar seus intexesse

No tema de compras governamentais, também se demtarapara as restricdes a
politicas de margem de preferéncia e condicionamasslicitacdes. O Brasil se utiliza
das compras governamentais como instrumento ddicpolde desenvolvimento
econdmico, promovendo a compra de bens e servgosldstria nacional como forma
de incentivo. A regulacédo do tema exige um profuestodo sobre os ganhos e perdas,
além de avaliacdo dos resultados obtidos com dadigtais medidas ao Pais.

No ambito dos investimentos, as restricbes se depenum lado, a excessiva protecao
gue vem se concedendo aos investidores, em detandenalgumas politicas publicas
consideradas necesséarias. De outro, contrapdecsat@versa clausula de restricdes
legais a arbitragem investidor-Estado. No entatadoglausula tem sido combatida nos
acordos com Australia, e agora no ambito do TPP T&.TA regulacdo dos
investimentos tem-se mostrado necessaria para@ mggracdo comercial, uma vez
que o tema esta estritamente relacionado ao camdecibens e ja é parcialmente
regulamentado no comércio de servicos no Modo Zsé&lesentido, o Brasil deve
encontrar um modelo que se mostra mais balanceaitie & protecdo conferida ao
investidor e a autonomia do Estado em implemertarohinadas politicas.

Verifica-se assim, que a adocdo de novos acordoeroctais com mais regras OMC-
plus e extra é viavel e pode ser benéfica para a integracao rotmhelo Brasil, desde
que sejam observadas as particularidades da ecamamional em face dos principais
modelos de APCs que vem sendo implementados. Olieske um modelo proéprio,
que atenue as debilidades dos produtores naciemdigla sim promova uma integracao
profunda é possivel e deve ser buscado na Palii€zomércio Externo do Brasil.

Uma alternativa viavel a ser adotada para definimadelo brasileiro de APC é
aproveitar o arcabouco ja existente da Associagima-Americana de Integracdo —



ALADI para promover a criagdo de novas regras dméroio. O Brasil ja possui
acordos com diversos membros da associacao, Podssian, aprofundar a regulacéo
do comércio bilateral com esses paises e homogerazacordos existentes. Ademais
0 quadro da ALADI é o unico que permite que o Brasgocie sozinho, sem o
Mercosul, o que permitiria contornar os entraveslatente impostos pelo bloco.

Ainda no ambito da associacdo, seria possivel danvoutros paises, como, por
exemplo, o Canada, para integrar a ALADI, contrldoi para que futuros acordos
celebrados pelo Brasil seguissem o modelo a sstacriaquele férum.

Um segundo ponto que deve ser considerado quandefisiécdo do modelo brasileiro

€ a experiéncia adquirida pelas empresas brasileom grande presenca no exterior.
Essas empresas tracaram estratégias de interr@agBa e suas politicas de
relacionamento internacional que devem servir tiedesde caso para o Brasil. Essas
empresas constituem casos testados de rotas denéxile fracasso e acumulam pautas
de necessidades concretas quanto a arcaboucos tioemaonvenientes para 0sS
negocios brasileiros no exterior.

Ademais, a mudanca na Politica de Comércio Extdmepais deve ser embasada por
métricas de acompanhamento que considerem metasoddos a serem negociados e
incremento de comércio pretendido.

O imobilismo do Brasil com relacdo a multiplicacdos acordos preferencias e o
isolamento do Pais diante da criagdo dos mega@xquceferenciais trardo custos
elevados a sua insercdo ao novo contexto do camngladal e das cadeias globais de
valor. Mais do que mercados, discutem-se as reguasnorteardo o comércio das
proximas décadas. E nesse sentido que o Brasisareenar uma decisdo — se mantem
o modelo atual se integracdo apenas com a AmériGubou se parte para um modelo
mais aberto de integracdo com novos parceirosngt@rnais que possam trazer ao Pais
um choque de inovacéo e competitividade.

E hora do Brasil repensar toda a sua Politica aeéBao Exterior.
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ANEXO |

Acordo EUA — Coreia do Sul (KORUS)

Tema Conteudo

As tarifas serdo imediatamente
eliminadas para 2/3 das exportagdes
agricolas americanas. Tarifas e quotas
de importacéo aplicadas a maioria das
demais bens agricolas serdo eliminadas
em 10 anos; as tarifas aplicadas as
commodities e produtos restantes
deverdo ser eliminadas em até 23 anos
a partir da entrada em vigor do acordo.
A Coreia possui medidas de
salvaguarda aplicadas a 30 produtos
agricolas, como, por exemplo, carne [de
gado, carne suina, acucar e alcool.

Carne de vaca: reducdao total das tarifas
aplicadas pela Coreia em um periodd
Agricultura de 15 anos.

Carne de porco: reducéo das tarifas
aplicadas em até 10 anos apos a
implementacgéo do acordo - com
salvaguarda.

Carne de frango: reducao das tarifas
aplicadas em 10-12 anos.

Laticinios: reducéo total das tarifas
Acesso a mercados aplicadas a queijos, leite e manteiga em
até 15 anos.
Frutas, verduras e castanhas: reducdo
tarifaria significativa tendendo a zero
na maior parte dos produtos no periodo

de 10 anos.
Graos: eliminagao das tarifas aplicadas.
Salvaguarda
Reducéao total das | para a indastria
Automoveis tarifas em até 10 automobilistica
anos. norte-
americana.

Eliminacdo imediata das tarifas
aplicadas a 52% das exportagdes
coreanas para os EUA (em valor); 21%
Téxteis e vestuario | dentro de 5 anos e 0s 27% restantes
dentro de 10 anos.

Héa a previsdo de um mecanismo de
salvaguarda especial para o setor téxtil
Promocéo de transparéncia, permitindo
gue nacionais da outra parte participem
no desenvolvimento de padrodes,
regulamentos técnicos e procedimentos
de avaliacdo de conformidade.

Barreiras ndo
tarifarias




Medidas Sanitarias €
Fitossanitarias

Apesar de a Coreia do Sul apresentar

algumas sensibilidades em questdes
sanitarias, como requisitos relacionag
a importacao de carne de gado
americana, o Acordo KORUS nao
inclui nenhuma clausula SPS com
conteudo relacionado a commodities
especificas, apesar dos esforcos
americanos no sentido da liberalizacé
completa do mercado coreano també
em relacdo a medidas SPS.

O Comité sobre medidas SPS
estabelecido no ambito do KORUS
servird como férum destinado a
implementar os termos do Acordo SH
da OMC.

Regras de origem

Regras de origem baseadas em crité
de mudanca na classificacao tarifaria
valor agregado ou uma combinagao (
dois critérios. Regras de origem
especiais para produtos téxteis — “ya
foward”

Facilitacédo de
comeércio eletrdnico
(e-commerce)

Proibicao de discriminacdo em relaca
a produtos digitais e imposi¢éo de
tarifas nesses produtos.

Bens ambientais

Eliminacao total das tarifas aplicadas
ao setor em até cinco anos

Servigos —
liberalizac&o parcial
(lista negativa)

Servicos Financeiros

Sera concedido as empresas americs
na Coreia 0 mesmo tratamento dado
empresas coreanas.

Servicos de
Audiovisual

Maior acesso a mercado para as
empresas americanas que prestam
servicos de audiovisual; diminuicdo d
restricdes de conteudo local;
liberalizac&o de restricdes relacionad
a propriedade de emissoras e empre
cinematograficas por sociedades
completamente estrangeiras.

Entretenimento

Reducéo de quotas relacionadas a
programas transmitidos pela televisa

Transparéncia

Aumento da
transparéncia nas
areas de TBT,
Servigos e servigos
financeiros.

TBT: (i) permite a presenca de
representantes do governo parceiro I
desenvolvimento de padroes,
regulacdes técnicas e procedimentos
avaliacao de conformidade; e (ii) pre
um periodo minimo de 60 dias para
notificacao.
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% A definicdo de bens ambientais utilizada é basemdhista de Convergéncia sobre Bens Ambientais
(Environmental Goods Convergence Lispresentada como um ng@per na OMC, que abrange
produtos que integram os Capitulos 39, 44, 6973076, 84, 85, 89, 90 e 95 do HS. Deve-se ressalta
que essa lista ndo inclui o etanol no o rol de bensientais.



Servigos: caso nao haja notificagao

se justificar o ato por escrito.

prévia ou oportunidade para discussao
de uma regulamentacgéo proposta, deve-

Servicos financeiros: as autoridades

investidor ou instituicdo financeira.

regulatérias devem decidir no prazo ge
120 dias sobre o requerimento de unj

Propriedade
Intelectual —

As clausulas do
KORUS abrangem
mais temas
relacionados a Pl e d
forma mais incisivas
gue aquelas presentg
no TRIPS

Aumenta a protecéo da propriedade, intelectualiindb
software, musica, filmes, videos e texto.

Direitos de autor:

A protecao aos direitos de autor foi estendida para
anos apos a morte do autor;

Criminaliza a gravagao de filmes em cinemas;
Intensifica 0 combate a pirataria na internet;

Protege os exemplares protegidos por direito dar aut
disponibilizados na internet temporariamente (najsic
filmes, textos etc.)

(Technical Protection MeasuresTM)

Patentes:

Anula a revogacéo de patente por nao utilizagao;
Estabelece uma extensao aos termos de patentes d
a atrasos excessivos na concessao da patente

e

2$arcas

Exige apreenséo, confisco e destruicdo de produtos
falsificados e piratas e do equipamento utilizaa@p
sua producao;

Impede que infratores de direitos de propriedade
intelectual despachem produtos falsificados poordei
portos e zonas de livre comércio coreanos por aeio
nova legislacéo aduaneira;

Protec&o de marcas relacionadas a sons e aromas;
Protecdo de nomes de dominio na rede mundial de
computadores.

Protecdo de programacéo criptografada enviada por
satélites e sinais de cabo

Impede a manipulacédo de medidas de protecéo técn

ica

W

Solucéo de
controvérsias

Designacao de pontos de contato com o objetivadbtér a
cooperacao bilateral.

Clausulas sociais

Os EUA possuem, desde 2007, uma politica voltada a
implementacéo de clausulas sociais, entre outsasss, em
acordos preferenciais dos quais sejam paEssa politica
inclui principalmente a adocao de padrdes trabalhis
estabelecidos no @mbito da OIT e regras coercitoaso
objetivo de forcar a aplicacéo destes padroes.

4

The New

Trade

Policy for America. Disponivel em:

http://waysandmeans.house.gov/media/enewslettdr/5-1
07/07%2005%2010%20new%20trade%20policy%20outlifezpécesso em: 27 mar. 2014.



Compras
Governamentais

Reafirma o GPA da OMC e expande os critérios canhjetivo
de abranger mais contratos (os dispositivos do KBRU
aplicam-se a contratos com valor igual ou maiorld88100
mil, enquanto o GPA é aplicado a contratos comreal@uais
ou maiores que US$193 mil).

Meio Ambiente

Clausulas ambientais sdo objetchaed law, sujeitas ao
mecanismo de solucdo de controvérsias estabelentd®as
partes e a sangdes comerciais.

Investimento

Protecao ao investidor estrangeiro com base ngiprinde
tratamento nacional,

As excec0Oes ao principio de tratamento nacionadmesstar
elencadas em anexos ao acordo;

Aplicacéo do principio MFN aos investidores esteras;
Deve-se garantir aos investimentos estrangeirpiGaedo de
padrbes minimos estabelecidos internacionalmeoieo c
tratamento justo e equitativo;

Estabelecimento de limites para a expropriacaorgaveental
dos investimentos abrangidos pelo acordo;

Livre transferéncia de capital financeiro perterteen
investimentos de ambas as partes abrangidos paidcac
Proibicdo de requisitos de desempenho aos invasiise
provenientes da outra parte;

Estabelecimento de procedimentos para a solucéo de
controvérsias investidor-Estado;

Automoveis

Regra de origem: 35% dos componentes usados para
manufaturas ou 55% dos componentes do produtodenad sef
originado em algum dos dois paises signatarioxdala para
se beneficiar da reducdo tarifaria.




ANEXO II

Acordo UE — Coreia do Sul (KOREU)

O Acordo entre UE e Coreia do Sul (KOREU) esta mimgalo em 15 capitulos além de
anexos para setores especificos que englobam psodutomotivos, farmacéuticos,
quimicos e eletroeletrénicos. O KOREU prevé a elagéo das tarifas aplicaveis a
praticamente todos os produtos manufaturados caatizaclos entre a Coreia do Sul e
a UE dentro do prazo de sete anos, e reduz muitssbdrreiras nio tarifarias. E
importante ressaltar que o0 KOREU nao regula ossimmentos realizados entre
investidores das partes.

Tema

Conteudo

AcCesso a
mercados

Produtos
manufaturados

Produtos
Agricolas

Eliminacdo substancial de tarifas de modo
progressivo: previsao de eliminacéo de 98.7
das tarifas aplicadas em termos de valores
comerciais nos primeiros 5 (cinco) anos de
implementag&o do acordo.

Certos produtos agricolas e piscicolas sens
contardo com um periodo de transi¢do maid
que 7 (sete) anos.

Apenas um numero reduzido de produtos
agricolas estéao excluidos da eliminacéo
tarifaria, como, por exemplo, o arroz.

Ha a previsao de salvaguardas bilaterais.

%

veis

Barreiras nao
tarifarias:
4 Anexos

Veiculos automotores e partes: a Coreia
aceitara a equivaléncia de padrbes
internacionais ou europeus para a maioria d
regulacdes técnicas. Além disso, o setor
contara também com reducdo tarifaria total
para o setor de carros de passeio e caminh(

as

Des..

De modo geral,
nao ha mais
necessidade de

Produtos farmacéuticos e dispositivos meédig
introducéo de regras que determinam maior,
transparéncia na determinacgéo de precos ps
Coreia.

COS:

1%
QD

submeter os
produtos a testes
duplicados para a
certificacao de
qualidade.

Equipamentos eletroeletrénicos: A Coreia
passara a considerar diversos padrdes euro
como equivalentes e, em alguns casos,
reconhecera as declara¢des de conformidag
emitidas pelo fornecedor baseadas em teste
conduzidos no ambito de laboratérios
europeus.

peus

le
'S

Regras de Origemn

Para que um produto possa ser consideradg
originario da Coreia ou da UE e, assim, se
beneficiar de tratamento preferencial:
» Deve ter sido completamente obtido
UE ou na Coreia; ou
» Deve ter sido suficientemente

processado na UE ou na Coreia; e




« A mercadoria deve estar acompanha
de um certificado de origem.

Eliminacdo imediata de 92% das tarifas; as

é5

Téxteis e . . o e
g demais tarifas deverao ser eliminadas em a
vestuario
anos.
Obrigacao déesser dutyna aplicacdo do
antidumping, ou seja, limita o valor da medida
Antidumping antidumping ao necessario para eliminar o

dano a industria doméstica, proibindo, assim, a

aplicacado da margem cheia do dumping,
geralmente maior que a margem de dano.

Servigos
(lista positiva)

Telecomunicacte

Emissoras via satélite poderao operar
diretamente em territério coreano, sem a
obrigacéo de estabelecer relacdo com um
operador coreano;

1°2)

Permite 100% de propriedade indireta ao setor

de telecomunicagdes coreano;

Ambientais

As Partes se comprometem a facilitar e

promover o comércio e o investimento direto

estrangeiro em mercadorias e servicos
ambientais, nomeadamente, tecnologias
ambientais, energia renovavel sustentavel,

produtos e servigos eficientes do ponto de vista

energético e mercadorias com rotulagem
ecoldgica, entre outras.
Dentre os servicos ambientais liberalizados,

incluem-se: (i) servi¢os de tratamento de aguas

residuais; (ii) gestao de residuos
sélidos/perigosos, excluindo transporte
transfronteirico de residuos perigosos; (iii)
protecao do ar e do clima; (iv) servigos de
remediacéo e limpeza do solo e aguas; (V)
reducédo do ruido e vibragdes; (vi) protecao
biodiversidade e da paisagem; e (vii) Outrog
servigcos ambientais e conexos.

Postal

Permite o acesso de fornecedores europeus ao

mercado coreano de servigos de entrega
expresséxpress delivery)

Construcao

Transporte

Completo acesso ao mercado coreano para

empresas europeias de transporte/ navegagao

(shipping) tratamento ndo discriminatorio e
direito de utilizacdo de infraestrutura e servi
portuarios.

COS

Financeiros

Completo acesso ao mercado coreano para|
empresas financeiras europeias

Profissionais:
administracéao,
direito, engenharis
e arquitetura, entr
outros.

Advogados europeus podem utilizar seus

titulos adquiridos em paises europeus para

abrirem escritorios na Coreia de Sul com o
| objetivo de aconselhar investidores
“estrangeiros ou clientes coreanos sobre

154

legislag&o ndo coreana.

Medidas SPS

O Acordo contém compromissos relacamadransparéncia,




consultas e trabalho em conjunto em direcéo a uendimento
comum sobre padrdes internacionais.

A Coreia se compromete a reconhecer os padrodsetstmos pela
Comisséo Econbmica das Nacfes Unidas para a E(C&NUE)
como equivalentes aos padrées coreanos para padniigsios
considerados essenciais. A Coreia também se corefeara
harmonizar regulagdes referentes a outros 29 padeacordo con
a CENUE dentro de um prazo de cinco anos.

Para os demais padrdes nao sujeitos a harmonizaaweia se
comprometeu a ndo aplica-los de modo que posstatimacesso 3
mercados.

Por fim, o Acordo estabelece que quaisquer novdsipa sobre
medidas SPS adotados pela Coreia devem ser basemdpadroes
europeus.

Concorréncia

Proibicdo e sancéo de préticas anticoncorrenciamp carteis,
comportamento abusivo de empresas com posicao radoe
dominante e fusdes anticoncorrenciafsrd law.

Remocéo de distor¢des de concorréncia causadasiipsidios na
medida em que afetem o comércio internacional.

O Acordo possui dispositivos WTO +, que abrangeprtojpidades

Compras de compras governamentais para concessoes publizaa
Governamentais| contratos de construcdo, exploragéo e transfer@Buaiti Operate
Transfer -BOT).
Maior protecao para produtos com indicagédo geagadlireitos
autorais (remuneracéo adequada para os titularepeais de
: direitos relacionados a musica e outros trabalhéstiaos; protecaq
Propriedade S - . .
Intelectual de direitos autorais por 70 anos ap0s a morte thy)aprojetos, etc

Em caso de conflito entre o registro de uma maaegistro de
uma indicacdo geografica ja existente, a indicagigrafica dever
prevalecer.

O

Transparéncia
em relagéo ao
ambiente
regulatério

O Acordo assegura compromissos horizontais emaelac
transparéncia de regulamentos que afetem matéjeitas ao
acordo.

Desenvolvimentd
sustentavel

Compromissos relacionados a:

Clausulas sociais: ratificar e implementar as cogéies
atualizadas da OIT;

Padrbes ambientais: implementar as clausulas ds tuxl
acordos multilaterais sobre 0 meio ambiente dosspegam
partes.

Reducao tarifaria total para produtos ambientaigtntrés
anos a partir da data de entrada em vigor do acordo
Liberalizacdo do acesso aos mercados de servi¢os

ambientais.




ANEXO li

Comparacao entre as reducoes tarifarias relacionadgsa automoéveis nos Acordos de Livre Comércio KOREH KORUS

Coreia do Sul

Carros de

Tarifa aplicada

Tarifa aplicada

Tarifa aplicada

antes do acordo Prazo antes do acordo Prazo antes do acordo Prazo
KORUS: reducéo
imediata das tarifas
de 8% para 4%. KOREU:

Eliminacao tarifaria
total dentro de 5

Eliminacéo de
tarifas entre 3e 5

KORUS: Eliminag&o

; 8% 10% 2.5% tarifaria total dentro
passeio anos. anos, dependendo de 5 anos
KOREU: Eliminagéo do tamanho do
de tarifas entre 3e 5 motor
anos, dependendo do
tamanho do motor
KORUS: reducao
imediata das tarifas
. para 4% e eliminagéo ]
Vg|cylos tarifaria total em 5 K.OREU'N s KORUS: eliminacéo
elétricos/ 8% 10% eliminacao tarifaria 2.5% P
hibridos anos. em 5 anos tarifaria em 5 anos.
KOREU: eliminagéo
tarifaria em 5 anos.
KORUS: eliminacéo
tarifaria total e KOREU: KORUS: Continua
imediata. eliminacao tarifaria até o oitavo ano apos
Caminh&es 10% KOREU: eliminacéo 2904 entre 3 e 5 anos, 2504 a entrada em vigor d

tarifaria imediata ou
entre 3 e 5 anos,
dependendo do
tamanho do caminhao

dependendo do
tamanho do
caminhao.

acordo e devera ser
eliminada até o
décimo ano.

L=




ANEXO IV

Clausulas negociadas nos novos acordos celebrada® EUA e UE gue podem
representar sensibilidades em um possivel acordo tem Mercosul/Brasil e UE e
Mercosul/Brasil e EUA

Tema Sensibilidade

O Brasil tem demonstrado sensibilidade em relagao a
modelo de acordo de investimento proposto pelos
EUA, principalmente no que diz respeito a clausula
investidor-Estado, a proibicdo de nacionalizacéo e
desapropriacao e, em caso de desapropriacao
justificavel por interesses nacionais, obrigacédo de
pagar as desapropriacbes em moeda livremente
conversivel. No que diz respeito a ultima quesiao,
Brasil possui um impedimento constitucional, pdes,
acordo com o Artigo 184 da Constituicao Federal d
1988, as indenizacgOes relacionadas a desapropriag
para fins de reforma agraria deverao ser pagas

an D
(@]

Modelo de acordo de mediante “(...) justa indenizacao ¢itulos da divida
investimento proposto pelos agréaria”, fato que iria de encontro a obrigacapalgar
EUA indenizacdes em dinheiro.

Frente a tais desafios, o Brasil prop6s um modelo g
acordo de investimento a paises africanos ques enty
outros fatores, considera: (i) a criacdo de uméaasp
de “ombudsman” em cada pais, com mandato para
responder a duvidas, queixas e expectativas dos
investidores; (ii) a mitigacao de riscos e a pre@ende
controvérsias; (iii) contém clausulas contra a
discriminagéo entre investidores estrangeiros e
nacionais; (iv) clausulas prevendo responsabilidade
ambiental, social e corporativa; (v) garantias para
remessas de divisas ao pais de origem do invegbmen
e (vi) garantias para os ativos dos investidores.

Os APCs firmados por EUA e UE contém dispositivios
gue vao além daqueles abordados no ambito da OMC,
fator que demonstra a prioridade do desenvolvimerto
de temas relacionados a propriedade intelectual po
estes paises.

Nesse diapaséo, merece destaque a sensibilidade
brasileira apresentada em questdes relacionadas 3
protecao da propriedade intelectual e saude publica
visto que as posi¢cdes adotadas pelo Brasil emaeliag
produtos farmacéuticdepdem-se as aspiracdes de
protecao formuladas pelos EUA.

No caso de um possivel acordo com a UE, cabe ag

-

Propriedade Intelectual

=

W

® Brasil e india lideraram, a partir de 2001, cd#dizpara permitir o licenciamento compulsério de
patentes de farmacos sem autorizacao do detedmpenas para uso interno, como prevé o Artigo 31
do TRIPS, mas também para exportacédo a paisesagamidade de fabrica-los.



setor produtivo nacional identificar quais sao asos
gue merecem maior aten¢cdo no que diz respeito as

clausulas de indicacéao geografica geralmente impost

pelos europeus.

Clausulas sociais e
ambientais

Apesar de ter ratificado diversas Convencoes da ®
posicdo adotada pelo Brasil é de resisténcia aséol
de clausulas sociais e ambientais em acordos
negociados em ambito multilateral.

T

Compras governamentais

Restricbes a imposicaordboionantes as compras
governamentais (como uso de conteudo nacional,
transferéncia de tecnologia, etc) ou a concessao de
margem de preferéncia aos bens e servicos nacion
podem impactar as politicas do Brasil que se atiliz
de tais mecanismos nas licitagdes como instrument
para a promocao do desenvolvimento econémico
nacional.

ais

(0]

Liberalizacéo de produtos
ambientais

Faz-se mister que essa questao seja abordada pelc
Brasil de forma a incluir o etanol na lista de ios

ambientais liberalizados em um acordo preferencial.

<

Acesso a mercados —
salvaguardas

Considerando que os APCs celebrados tanto pelos
EUA como pela UE geralmente contém a previsao
salvaguardas, dificilmente poderé se evitar a &aate
salvaguardas setoriais em uma negociacao em que
Brasil esteja presente, especialmente para o setor
agricola, no qual o Brasil possui grande
competitividade. Cabe, portanto, ao pais, negociar
regras que restrinjam a aplicacao das salvaguardas
setoriais, de forma a garantir que a salvaguanda se
aplicada apenas em circunstancias excepcionais, s
causar prejuizos as exportacoes brasileiras qiescs
por anular os beneficios de uma eventual libergdiaa
comercial.

]
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