A EFETIVIDADE DO ACESSO DE
EMPRESAS ESTRANGEIRAS AOS
MERCADOS DE COMPRAS NACIONAIS
DA UNIAO EUROPEIA (UE)

Ay

: Wi

SECTOR EUROPEAN UNION

\J‘ ’
DIALOGUES BRAZIL



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Ministro
Dyogo Oliveira

Secretario de Assuntos Internacionais
Jorge Arbache

Coordenador-Geral de Comércio
Exterior
José Carlos C. de Araujo Filho

Equipe Técnica

Elisa de Ananias Fraga

Fabiana Cardoso Martins de Souza
Francisco Carneiro De Filippo

Secretario de Gestao
Gleisson Cardoso Rubin

Diretor Nacional do Projeto
Marcelo Mendes Barbosa

A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de
compras nacionais da Unigo Europeia (UE)

DELEGAGAO DA UNIAO EUROPEIA
NO BRASIL

Embaixador Chefe da Delegacao da
Uniao Europeia no Brasil
Jo&do Gomes Cravinho

Ministro Conselheiro - Chefe de
Cooperacao
Thierry Dudermel

Adido de Cooperacao - Coordenador
do Projeto Apoio aos Dialogos
Setoriais UE-Brasil

Asier Santillan Luzuriaga

Consorcio executor
CESO Development Consultants/
FIIAPP/INA/CEPS

CONTATOS

Direcao Nacional do Projeto

+ 55 61 2020.4549/4785/5217
dialogos.setoriais@planejamento.gov.br
www.dialogossetoriais.org

As opinides emitidas nesta publicacéo sao de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores e nao
representam, necessariamente, o ponto de vista do Governo Brasileiro e da Comissao Europeia.


http://www.dialogossetoriais.org

A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de

A EFETIVIDADE DO ACESSO DE
EMPRESAS ESTRANGEIRAS AOS

MERCADOS DE COMPRAS NACIONAIS
DA UNIAO EUROPEIA (UE)

Vera Thorstensen
Sao Paulo, 2016




A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de
compras nacionais da Unigo Europeia (UE)

Sumario
LANTRODUGAO ..o 13 3. ANALISE DO ACESSO DAS PME AOS CONTRATOS PUBLICOS NA UE ... 77
2. SISTEMATIZACAO DA LEGISLACAO APLICAVEL AS CONTRATACOES 3.1. RELATORIO DE ACESSO DAS PME AO MERCADO DE
PUBLICAS NA UE ..ol 25 COMPRAS GOVERNAMENTAIS NA UE ...t 79
2.1. ACORDO DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS DAOMC ...................... 27 3.1.1. Diferenca de participacéo das PME entre os paises membros... 82
2.1.1. UNI80 EUrOpeIa........ooviiiiiiiicc e 32 3.1.2. Barreiras Tipicas ao Acesso das PME ao Mercado Europeu
2.1.2. AleManNa ... 32 de Contratag0es PUDIICAS .. ......oooiiiiiiiiiiiic 88
2.1.3. ReiNO UNIdO ... 37 3.1.2.1. Valor do contrato pUbliCO............cccoeieeii 88
2.4 POrtUGAl ..o 45 3.1.2.2. TIpO de CONtratO.......ccoiiiiiiic 93
2. 1.5, ESPaNna ..o 49 3.1.2.3. Tipo de autoridade contratante ...............ccoooeeeeiiinnen, 94
2.1.6. Unido Europeia: ANexo 5 - ServiCoS. ... 53 3.1.2.4. Publicidade das informac0es..............ccccoeeeviiiiiiiininnnnnn, 95
2.1.7. Unido Europeia: Anexo 6 — Servigcos de Construcéao Civil 3.1.2.5. Modalidade licitatoria ............cccccoiiii, 96
e Concesséo de Obras PUDIICaS ..........ooooviiiiiiiii 54 3.1.2.6. Critérios de SeleGa0.........cccooeiiiiiiiii 97
2.1.8. Unido Europeia: Notas aos Anexos do Apéndice |................... 55 B
4. CONSIDERACOES FINAIS ... 98
2.2. ACORDOS PREFERENCIAIS DE COMERCIO .......coovoiiiioiieeee 65 A )
5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... 104
2.3. DIREITO COMUNITARIO DAS LICITACOES......c.coioioiieieeiceeee 70
2.4. LEGISLACOES NACIONAIS SOBRE CONTRATACOES PUBLICAS .....73
2.4, AlemManhna ..o 73
2.4.2. ReiNO UNIAO ...t 74
2.4.3. Portugal......cooooiii 75
244 ESPANNa ..o 76

10 11




A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de
compras nacionais da Unigo Europeia (UE)

1 Introdu?éo presente relatério corresponde

ao resultado de um estudo

descritivo e analitico sobre
as experiéncias da Unido Europeia
e de Estados Membros da Unido
Europeia quanto as medidas de apoio
a internacionalizacdo e promocéao das
Pequenas e Médias Empresas (PME)
por meio da facilitacdo do acesso as
contratacdes publicas.

O fendbmeno da contratacdo publica
tem sido visto, equivocadamente, como
sinbnimo de licitacdo, € ndo como um
processo amplo, harmdnico e coerente.
A contratacdo publica possui, além
da fase externa (na qual a licitacéo se
realiza), duasoutrasfasesfundamentais:
a de planejamento e a contratual, que
contam com estrutura, finalidade e
|6gicas distintas da realidade que se
pode qualificar como licitagao.

A contratacdo publica é o processo
administrativo por meio do qual um
ente publico seleciona a proposta
mais vantajosa, dentre as oferecidas,
para a celebracdo do contrato de seu
interesse. Trata-se de um encadeamento
de atos logica e cronologicamente
ordenados: (i) edital ou carta-convite,
(i) recebimento das propostas, (iii)
habilitacao, (iv) classificacao, (v)
homologacéo, (vi) adjudicacao e (vii)
celebracao do contrato administrativo’.

1."Apesar de a licitacao ser a regra geral, nem toda
contratagdo com o Poder Publico é antecedida pelo
procedimento licitatério, havendo circunstancias
excepcionais especificadas na legislacéo de contratacao
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Entretanto, é possivel afirmar que
a realizacao da licitacdo publica
ndo ¢é a tarefa mais dificil do
processo administrativo de compras
governamentais, vez que o desafio
repousa,naverdade,sobreasestratégias
empregadas no planejamento da
contratacdo de um determinado
fornecedor ou prestador de servicos
e na gestao e fiscalizacao do contrato
publico. Esse desafio é ainda maior se
considerada a dificuldade da promocéao
do acesso e da participacéo das PME
nesse mercado de compras publicas,
se consideradas as peculiaridades
dessa categoria de empresas, como
nuamero de empregados, volume de
negocios e grau de internacionalizacao
dos negdcios.

Considerando essa situacéao,
é necessario, primeiramente,
0 estabelecimento de critérios
suficientes para o enquadramento de
uma empresa como PME. Contudo,
o aprofundamento da analise
normativa de diversos paises sobre
o0 tema conduz ao entendimento de
que ndo é possivel identificar um
critério universalmente reconhecido
para determinar a inclusdo de uma
empresa na categoria de PME, de
modo que a existéncia de varios
indicativos para a classificacdo de

direta e depois, como sera visto, nem toda licitacéo
resulta na celebracdo de contrato administrativo, podendo
ocorrer a revogagao do procedimento em raz&o de motivo
superveniente justificado, ou a anulagao, diante de vicio
de ilegalidade” (NOHARA, 2013, p.304)

uma empresa como PME ndo podem
ser considerados como definitivos
para a totalidade dos contextos em
que essa definicdo seja importante.

Normalmente, as diversas tentativas de
padronizacdo de critérios possuem a
finalidade de determinar quais empresas
sédo potencialmente elegiveis para
ingressar em programas governamentais
de apoio a promocao de pequenas
e médias empresas no mercado,
tais como programas de isencao
tributaria, programas de insercédo de
empresas no mercado internacional,
programas de subcontratac&o, dentre
outros. Dessa maneira, Vverifica-se
que O enguadramento de empresas
nas categorias de microempresa,
pequena empresa ou meédia empresa
€, na verdade, o requisito fundamental
para orientar a elaboracdo de politicas
publicas de tratamento diferenciado,
sendo possivel afirmar que as definicdes
costumeiramente atentam para uma
conjuntura mercadolégica especifica
para essas empresas, a0 seu papel
socioeconbmico e as prioridades
governamentais no sentido da promogao
ao desenvolvimento e a inovacgéo.

Haja vista que a classificacao
das empresas comumente busca
0 atendimento de demandas
governamentais quanto a gestdo do
mercado empresarial, talvez seja factivel
a presuncéo de que, em um mesmo pais,
as acOes governamentais relacionadas

com as PME nao sejam semelhantemente
desenvolvidas nos niveis federal, estadual
e municipal, ou que, em um mMesmo
pais, possa haver entes, organizacoes,
grupos ou pessoas com interesses téo
especificos em relacdes as empresas que
ensejem diferentes critérios para o seu
engquadramento na categoria de PME. Em
outras palavras, PME €, possivelmente,
uma categoria polisseméantica

Em raz&o dessa situacao, a promocao
do acesso e da participacao das PME
no mercado de contratacdes publicas
ainda é uma questdao demasiadamente
complexa e controvertida, instigando
0s gestores publicos no exercicio de
duas funcdes publicas, especialmente
se considerado o fundamental papel
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desempenhado pelas PME na criagcao
e expansdo dos postos de trabalho,
na distribuicao equitativa da renda e,
mais globalmente, no desenvolvimento
nacional.

Em relacdo ao estabelecimento de
critérios para o enquadramento de
empresas na categoria de PME, o Brasil
passou a editar legislagcéo tratando
do tema a partir da década de 1980,
momento em que surgiram diversas
leis federais com a finalidade do
estabelecimento dos critérios basicos
para o enquadramento das empresas
na categoria de micro, pequena e
média empresas.

Quadro 1. Principais normas juridicas brasileiras sobre PME

Lei 7256 de 27 de novembro de 1984: cria 0 estatuto da microempresa e trata,
em um soO texto de lei, de varios pontos relativos a microempresa. Esta lei institui
o tratamento diferenciado, simplificado e favorecedor para as microempresas
no dominio fiscal, do INSS, do trabalho, do crédito e do desenvolvimento da
empresa. Nesta lei, por meio do seu artigo 2, a microempresa é definida como
uma empresa cuja receita bruta anual atinge no maximo 10.000 Obrigacoes
do Tesouro Nacional (OTN). Esta definicdo € revogada em 1996 pela Lei do
SIMPLES e toda a lei é revogada em 1999 pela Lei 9.841.

pequeno porte (inciso 1X).

Artigo 170 da Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988: explicita que a
ordem econdmica, fundada sobre a valorizacédo do trabalho humano e sobre a
iniciativa, tem como finalidade assegurar a existéncia digna, observando, entre
outras coisas, o tratamento favorecedor a empresas de capital brasileiro e de
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Artigo 179 da Constituicao Federal do Brasil de 05 de outubro de 1988:
determina o Anais Il EGEPE — Londrina — Parana - 2001 424 tratamento juridico
diferenciado favorecendo as micro e pequenas empresas a fim de estimular seu
desenvolvimento pela simplificacdo de suas obrigacdes legais, administrativas,
fiscais e relativas ao crédito e ao INSS, assim como pela eliminacéo ou reducéo de
suas obrigagdes. Contudo, a definicdo de pequena empresa pela lei s é criada
em 28 de marco de 1994 pela lei 8.864 (a seguir), ou seja, seis anos mais tarde.

Lei 9.841 de 05 de outubro de 1999: cria o novo Estatuto das Micro e Pequenas
Empresas. Adiciona a legislacdo uma definicao mais ampla para estas empresas
— amplia 0 numero de empresas que podem ser classificadas como micro
e pequenas. Revoga expressamente as leis 7.256 de 1984 e 8.864 de 1994
(apresentadas acima). Nao revoga a Lei do SIMPLES.

Lei 8.864 de 28 de marco de 1994: muda a definicdo de microempresa pela
elevacado do limite méaximo do faturamento anual para 250 mil UFIR (US$ 135
mil). Introduz a primeira definicdo de “empresa de pequeno porte” ja citada na
Constituicdo Federal desde 1988. Permaneceu limitada por falta de legislagéo
complementar para regulamentar grande parte de seus artigos. Por esta lei, €
pequena a empresa cujo faturamento anual bruto é superior a 250 mil UFIR e
igual ou inferior a 700 mil UFIR (US$ 135 mil e US$ 378 mil respectivamente).
Esta lei é revogada em 1999 pela Lei 9.841.

Lei 9.317 de 05 de dezembro de 1996 (Lei do SIMPLES): ¢ considerada
por muitos como o maior ganho das micro e pequenas empresas na historia
do sistema juridico brasileiro. Revogou varios artigos da Lei 7.256, dentre
eles o Artigo 2 que definia a microempresa. Criou o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e de Contribuicdes das Micro e Pequenas Empresas
(SIMPLES) que estipula o tratamento fiscal diferenciado e privilegiado para
micro e pequenas empresas. Baixou consideravelmente a carga de impostos
para estas empresas, além de simplificar os procedimentos de declaracéo e
recolhimento destes. Criou a possibilidade dos estados e municipios também
contribuirem na concessao de beneficios a estas empresas. Com isto, por
exemplo, o imposto sobre a circulagdo de mercadorias (ICMS) e o imposto
sobre servicos (ISS) podem ser diminuidos de forma diferenciada nos varios
estados e municipios brasileiros. Isto possibilita, obviamente, o aumento da
pluralidade e das diferencas entre as definicbes de micro e pequena empresa
para fins fiscais no Brasil. A lei do SIMPLES define uma microempresa como a
empresa cujo faturamento anual é de até R$ 120 mil (US$ 65,9 mil) e a pequena
empresa como aquela cujo faturamento anual é superior a R$ 120 mil (US$
65,9 mil) e igual ou inferior a R$ 720 mil (US$ 395,6 mil). Com a alteracao feita
pela Lei 9.732 de 11 de dezembro de 1998, a pequena empresa passou a ser
considerada como aquela cujo faturamento anual é superior a R$ 120 mil (US$
65,9 mil) e igual ou inferior a R$ 1,2 milhdo (US$ 659,3 mil).

Lei Complementar n o 123, de 14 de dezembro de 2006: Lei Geral € o novo
Estatuto Nacional das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte.
Instituida pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de2006, vem
estabelecer normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte
(EPP) no ambito dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, nos termos dos artigos 146, 170 e 179 da Constituicao Federal.

Os principais beneficios previstos na Lei Geral:

a. regime unificado de apuracao e recolhimento dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, inclusive com simplificacéo das obrigacdes fiscais
acessorias;

b. desoneracao tributaria das receitas de exportacéo e substituicéo
tributaria;

c. dispensa do cumprimento de certas obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias;

d. simplificacdo do processo de abertura, alteracédo e encerramento das

MPEs;
. facilitacao do acesso ao crédito e ao mercado;
preferéncia nas compras publicas;

. estimulo a inovacéo tecnologica;

> QQ ™ O

. incentivo ao associativismo na formacao de consorcios para fomentacao
de negocios;

i. incentivo a formacé&o de consorcios para acesso a servicos de

seguranca e medicinado trabalho;

. regulamentacao da figura do pequeno empresario, criando condicdes
para sua formalizacao;

K. parcelamento de dividas tributarias para adesao ao Simples Nacional.

FONTE: LIMA, 2001
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O Simples Nacional € um regime compartilhado de arrecadacao, cobranca e
fiscalizacao de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e abrange a
participacdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), sendo administrado por um Comité Gestor composto por oito integrantes:
quatro da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), dois dos Estados e do Distrito
Federal e dois dos Municipios. Segundo a Lei Complementar n° 123/06:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples
e 0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica,
ou a ela equiparada, aufira, em cada ano calendario, receita bruta superior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00
(dois milhdes e quatrocentos mil reais).

Esse limite foi aumentado pela Lei Complementar 139/2011, conforme o art. 3°:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se
refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Atualmente, esta em tramite na
Camara dos Deputados, o Projeto de
Lei Complementar (PLP) 448/14 que
institui novos limites de faturamento
para micro e peqguenas empresas
do Simples Nacional. A proposta €
aumentar em 400% o limite de R$ 3,6
milhdes de faturamento ao ano para R$
14,4 milhoes.

O tratamento normativo dispensado
as PME pode ensejar a percepcgéo
de que o enquadramento de uma
empresa na categoria de PME ora
refere-se exclusivamente ao resultado
da expressdo de seu faturamento, ora
€ relativo ao numero de empregados
contratados. Por certo, pode-se
considerar que esses critérios sao
insuficientes para retratar a realidade e
condicao econbtmica do Brasil.

Emrelacdoascompras governamentais,
a regulamentacdo do  processo
de contratacdo publica no Brasil
¢ determinada pela Lei Federal n°
8.666/1993. Entretanto, esse dispositivo
normativo nao prevé nenhum tratamento
favorecido a producdo de bens e
servicos por PME. O entendimento
de que é necessaria a promocao do
acesso e da participacdo das PME
ao mercado de contratacdo publica é
afirmado pelo Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, que
estabelece que a politica de compras
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governamentais devera priorizar as
PME, individualmente ou de forma
associada, por meio de um processo
de compras especial e simplificado.

Abaixo, apenas de maneira ilustrativa,
apresentamos 0s dados referentes ao
acesso e promogao das PME no mercado
de contratacao publica brasileira para o
ano de 2011
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Figura 1: Participacdo das PME no mercado brasileiro por setores de compras

governamentais.

- 59% 59%

20%

10%

20%
- I

Comércio Industria
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27%
19%
2% 2%
.
Servigos Construcio Civil

FONTE: SEBRAE, 2011. Notas: ME — Microempresa; e EPP — Empresa de Pequeno Porte

Por sua vez, na Unido Europeia,
considerando a necessidade do
estabelecimento de critérios para o
enquadramento de uma empresa na
categoria de PME, a Comissao Europeia
apresentou, em 1992, um relatério ao
Conselho da Unido Europeia, em que
propunha, a pedido do Conselho de
Industria, uma limitacdo damultiplicacéo
de definicbes das PME em uso em
nivel comunitario. Ja a Recomendacao
96/280/CE da Comissao Europeia, de
03 de abril de 1996, identificava que
a existéncia de diferentes definicbes
em nivel comunitario e nacional

poderia suscitar incoeréncias quanto
a aplicacédo das regras e a promogéao
de politicas publicas, especialmente
considerando-se a ampliacédo da
interacao entre medidas comunitarias e
nacionais a favor das PME como, por
exemplo, quanto aos investimentos
estruturais e em pesquisa feitos pelos
paises membros em um sentido e pela
Comunidade em outro. Além do que,
uma uniformidade dos critérios para o
enquadramento de uma empresa na
categoria de PME por parte dos paises
membros, da Comissao Europeia,
do Banco Europeu (BEIl) e do Fundo

Europeu de Investimento (FEI), poderia
reforcar a coeréncia e a eficacia
das politicas publicas destinadas
exclusivamente as PME, limitando,
assim o risco de ocorréncia de uma
distorcao na concorréncia entre as
empresas € entre 0s paises membros.

A Recomendacao 96/280/CE foi
amplamente aplicada pelos paises
membros, sendo que 0s critérios de
enquadramento em PME apresentado
no anexo dessa recomendacao foram
retomados no Regulamento (CE)
n. 70/2001 da Comissédo Europeia,
de 12 de janeiro de 2001, guanto a
aplicacéo dos art. 87 e 88 do Tratado
da Comunidade Europeia em relacao
aos auxilios estatais em beneficio das
PME. Contudo, haja vista a necessidade
de adaptacdo das regras a evolucao
econdmica e inuUmeras dificuldades na
interpretacédo dessas regras em funcao
dasuaaplicacao, bemcomodediversas
observacdes enviadas pelas proprias
empresas, a Recomendacédo 96/280/
CE foi substituida pela Recomendacéao
2003/361/CE, de 6 de maio de 2003,
atualmente em vigor.

N&do ha como se negar a importancia
estratégica das PME, considerando que
elas representam 99% da totalidade de
negocios instalados no ambito da Unido
Europeia (COMISSAO EUROPEIA,
2016).Em outras palavras, as PME séo
fundamentais paraaeconomiaeuropeia,
sendo diretamente responsaveis pela
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criacdo de postos de trabalho e a
manutencao daestabilidade social, além
do estimulo ao espirito empreendedor
e a inovacdo, fatores determinantes
para a promocao da competitividade,
desenvolvimento e empregabilidade no
interior dos paises membros. Em 2013,
por exemplo, mais de 21 milhdes de
PME foram responsaveis pela criacao
de 88,8 milhdes de empregos em toda
a Unido Europeia. Atualmente, calcula-
se que nove em cada 10 empresas
sdo classificadas como PME e que,
de cada trés empregos, duas tenham
sido diretamente gerados por uma PME
(COMISSAO EUROPEIA, 2016).

Na légica do mercado Unico sem
fronteiras internas, o estabelecimento
de critérios para o enquadramento de
umaempresana categoria de PME pode
ser fundamental para o direcionamento
de politicas publicas para o
desenvolvimento dessas empresas
ou para se evitar o desequilibrio da
competitividade entre as empresas
dos paises membros. Exemplo pratico,
€ a situacdo em que um pais, ao
adotar determinado critério para o
enquadramento de uma empresa como
PME, torna uma empresa elegivel para
uma determinada politica publica de
fomento, enquanto que outra empresa,
de mesmo tamanho e estrutura, em
outro pais membro pode n&o ser
elegivel para a mesma politica publica,
em razao de nao partilhar do mesmo
critério de enquadramento como PME.
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Assim, a definicAo de critérios de
enquadramento  pode  auxiliar a
aumentar a consisténcia e a efetividade
de politicas publicas aplicadas as PME,
especialmente  considerando-se as
extensas interacfes entre as medidas
nacionais e comunitarias naquilo que
concerne o desenvolvimento regional
e o fomento de pesquisas no setor das
PME. Ha, assim, dois diferentes tipos de
potenciais beneficios que uma empresa
pode perceber se cumprir 0s requisitos
para seu enquadramento como PME: (i)
ser elegivel para diversos programas
da Unido Europeia de apoio a empresas
especificamente direcionados para
PME - como fundos de pesquisa e
fundos de competitividade e inovacéo
— e programas nacionais similares;
e (ii) menor numero de exigéncias
e taxas reduzidas para os tramites
administrativos.

Alem disso, as PME necessitam
de assisténcia diversa daqguelas
dispensadas a outras espécies
de empresas, pois comumente se
deparam com desafios como: (i)
falhas de mercado, responsaveis
por dificultar a operacionalizacéo e
competicdo das PME frente a outras
empresas; e (ii) barreiras estruturais,
como a falta de gestédo e habilidades
técnicas, rigidez nos mercados de
trabalho e um conhecimento limitado
de oportunidades para expanséo
internacional.

A definicdo de PME ¢ estabelecida pelo
Anexo da Recomendacéo da Comisséo
de 6 de maio de 2003 e resumidamente
corresponde ao quadro abaixo, que
se refere a conjugacéao dos critérios (i)
numero de funcionarios empregados e
(i) volume de negdcios ou balanco total.

Quadro 2: Categorizacdo das PME conforme numero de funcionarios, volume de

negocios ou balancgo total

Categoria da Funcionarios Volume de negdcios ou
Companhia Balanco total
Média empresa < 250 <€50m <€43m
Pequena empresa <50 <€10m <€10m
Micro empresa <10 <€2m <€2m

FONTE: COMISSAO EUROPEIA, 2016.

E importante salientar, contudo, que
embora o quadro demonstre que 0s
critérios basicos para o enquadramento
de uma empresa na categoria de PME
seja fundamentalmente a conjugacao
do (i) numero de funcionarios
empregados e (ii) volume de negdcios
ou balanco total, o tamanho da
corporacéo (numero de empregados,
volume de negdcios e balanco total)
ndo deve ser o Unico fator levado em
consideracdo para estabelecer esse
enquadramento, pois, na pratica, pode
ocorrer que uma pequena empresa
definida segundo esses critérios, em
funcao de seu amplo acesso a recursos
adicionais significativos (propriedade,
parcerias e ligacbes comerciais), ndo
seja efetivamente uma PME.

A andlise das Diretivas Comunitarias
relativas aos contratos  publicos
demonstra a  preocupacdo  do
legislador comunitario na abertura
do mercado de contratacao publica
a todos o0s operadores econdmicos,
independentemente de sua dimenséao.
Contudo, em razdo das PME serem
consideradas importantes elementos
da economia da Uni&o Europeia e com
a finalidade do méaximo aproveitamento
de seu potencial de criagédo de emprego,
crescimento e inovacao, é essencial a
promocao de mecanismos facilitadores
do acesso das PME aos mercados de
contratacao publica comunitario.
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Segundo o Codigo Europeu de Boas
Praticas para Facilitar o Acesso
das PME aos Contratos Publicos, a
“Avaliacao do Acesso das PME aos
Mercados dos Contratos Publicos na
Unido Europeia”, estudo realizado em
2007 para a Comissao Europeia sobre
oacessodas PME aomercado europeu
de contratacdo publica, apontou
que 42% dos contratos publicos de
valores superiores aos limiares fixados
pelas diretivas foram adjudicados
as PME, o que corresponderia a
64% do numero total de contratos.
Entretanto, ainda que esses numeros
indiguem uma situacao positiva, €
certo que se comparados o volume de
negocios global gerado pelas PME no
conjunto da economia da EU (58%) e
a proporcao de contratos publicos de
valores superiores aos limiares fixados
adjudicados a PME como contratos
principais (42%), ha a possibilidade
de aprimoramento do acesso.

Portanto, facilitar o acesso de PME
ao mercado europeu de contratacao
publica nao deve consistir somente na
introducéo de alteracbes legislativas
nas Diretivas Comunitérias relacionadas
com contratacdo  publica, mas
também deve priorizar a identificacéo
dos requisitos necessarios para se
promover uma mudanca na cultura
dos entes publicos responsaveis pela
adjudicacéo dos contratos publicos.
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A consulta publica sobre a Lei de
Pequenas Empresas, realizada em
30 de marco de 2008, identificou
diversas barreiras ao acesso das PME
ao mercado europeu de contratagdes
publicas, dentre as quais: (i)
dificuldade no acesso a informacao; (ii)
desconhecimento dos procedimentos
de adjudicacdo; (iii)  encargos
administrativos excessivos; (iv) grande
dimensdo dos contratos; (v) prazos
insuficientes paraelaborar as propostas;
(vi) exigéncias desproporcionais em
matéria de qualificacéo e certificacao;
(vii)  exigéncias  excessivas em
matéria de garantias financeiras;
(viii) discriminacdo de proponentes
estrangeiros e favorecimento de
empresas locais ou nacionais; (ix)
identificacdo de  parceiros para
colaboracao emoutros paises membros;
e (x) atrasos nos pagamentos pelas
entidades adjudicantes.

Consequentemente, é  fundamental
aprofundaraandlise dessasbarreiraspara
0 atingimento do objetivo de promogao
do acesso das PME ao mercado europeu
de contratacéo publica.

O presente relatério esta dividido em
duas partes. Na primeira parte, sera
apresentada a legislagcédo europeia
relativa a contratac&o publica, na qual
estao incluidos o Acordo de Compras
Governamentais da OMC (GPA), as

Diretivas Comunitariase asleisnacionais
de Alemanha, Reino Unido, Portugal e
Espanha. Porsuavez, nasegundaparte,
sera apresentada a anélise dos dados
do Relatério de Acesso das PME aos
Contratos de Compras Governamentais
da Uniao Europeia com a identificacao
e analise das principais barreiras ao
acesso das PME ao mercado europeu
de contratacao publica.
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2. Sistematizacao da legislacao aplicavel
as contratacoes publicas na UE

o0 contexto da Uni&o Europeia,

as contratacdes publicas séo

orientadas por trés diferentes
regramentos: (i) o GPA e Acordos
Preferenciais de Comeércio?, (ii) as
Diretivas Comunitarias e (iii) o Direito
Nacional. O GPA contém regras gerais
de licitacbes publicas aplicaveis a
todos os paises signatarios do acordo.
Por sua vez, as Diretivas Comunitarias
correspondem ao direito comunitario
das licitacdes publicas que, vinculado
as disposicoes do GPA, é aplicavel
a todos o0s paises integrantes da
Unido Europeia. Finalmente, o direito
nacional sdo as regras especificas
estabelecidas por cada um dos paises
membros, estando vinculado tanto as
disposi¢cées do GPA, como as Diretivas
Comunitarias.

2. Os Acordos Preferenciais de Comércio da Uniao
Europeia, em muitos casos, apresentam algum dispositivo
sobre compras publicas. Contudo, nao ha em todos os
acordos vigentes, lista de compromissos mais abrangente
do que a contida no GPA (1994 ou o Revisado) ou

mesmo dispositivos que avancem muito nos conceitos
fundamentais do referido acordo.
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Figura 1: Divisao da competéncia legislativa em relagdo as contrata¢des publicas na

Uniao Europeia

Contratos de alto
valor e consideravel
significancia

Contratos relevantes, mas
excluidos das Directivas

Europeias, em razdo do objeto
ou do valor contratual minimo

o DIRETIVAS

' DIREITO NACIONAL +
OUTRAS REGRAS

Contratos irrelevantes ao funcionamento do I

mercado europeu

DIREITO
EXCLUSIVAMENTE
NACIONAL

FONTE: Elaborado pela equipe CCGI-FGV

O modelo licitatério europeu constitui
um sistema triplice (MARRARA, 2016,
p.2). No nivel mais elevado encontram-
se 0s contratos cuja regulamentacao
é estabelecida sobretudo pela Diretiva
2014/24/UE (direito comunitario
secundario), em razdo de seu alto
valor e consideravel significancia
para 0 mercado. Por sua vez, no
nivel intermediario, encontram-se 0s
contratos relevantes para o mercado
europeu, mas que em funcao do objeto
ou valor contratual minimo nao se
submetem as diretivas comunitarias,
mas a conjugacado do direito nacional
com o direito comunitario primario
(principios estruturais). Finalmente, o

nivel mais baixo refere-se aos contratos
irrelevantes ao funcionamento do
mercado europeu, regulamentados
exclusivamente pelo direito nacional.
Cabe ressaltar, entretanto, que esse
sistema triplice estda necessariamente
inscrito dentro do ambito de atuacao
do GPA, nédo podendo violar
quaisquer principios ou regras nele
constantes e, eventualmente, recebe
complementacao de compromissos em
sede de APCs..

Assim, é importante destacar que a
aplicacéo dalegislacéo de contratacdes
publicas orienta-se em razédo do
seguinte quadro de competéncias:
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Situagcao 1 - Pais Membro da Uniao Europeia e Pais NZo-Signatario do
Acordo de Compras Governamentais da OMC (GPA): quando existentes,
serdo aplicados os acordos bilaterais (e.g. APCs) estabelecidos entre os paises.

Situacao 2 - Pais Membro da Uniao Europeia e Pais Signatario do Acordo
de Compras Governamentais da OMC (GPA): aplica-se o Acordo de Compras
Governamentais ou quando um acordo preferencial de comércio estabelecer

regra superveniente

Situacao 3 - Pais Membro da Uniao Europeia e Pais Membro da Uniao
Europeia: aplica-se o0 esquema de competéncia apresentado na Figura 1.

Considerando essas circunstancias,
apresentamos mais detalhadamente,
a seguir, cada uma dessas regras
que complbe a legislacéo aplicavel
as contratagcbes publicas na Unido
Europeia.

2.1. ACORDO

DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS DA
OomMC

A primeira versdo do GPA foi negociada
em 1970, durante a Rodada Toquio de
Negociagdes Multilaterais de Comércio
do GATT, e constituia um esforco para
solucionar  problemas  decorrentes
da pratica de medidas protecionistas
nas licitagcbes publicas, haja vista a

constatacdo de que a maioria dos
paises praticava alguma espécie de
politica de preferéncia doméstica em
suas licitacbes, em que produtos e
fornecedores locais eram favorecidos
em relacdo aos estrangeiros (REICH,
2009, p.991).

Nesse sentido, o GPA objetivava a
constituicdo de um ambiente comercial
em que as possiveis distorcdes
provocadaspelaspraticasprotecionistas
pudessem ser propriamente corrigidas,
por meio da implementacdo, por
exemplo, de medidas de abertura
das licitagbes publicas nacionais aos
mercados internacionais, vedacao
da discriminacdo entre produtos e
fornecedores nacionais e produtos e
fornecedores estrangeiros e exigéncia
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de transparéncia na organizacdo da
licitacdo publica e na efetivacao do
contrato administrativo?®.

De maneira geral, o GPA, em qualquer
de suas versoes, esta assentado na
observancia dos principios da (i) néo-
discriminacdo, (i) transparéncia e
(i) padrbées minimos relativos aos
procedimentos para  contratactes
publicas (com vistas a equidade
processual), o que nao foi alterado
pelo GPA Revisado. O acordo prevé
garantias de tratamento nacional e
ndo discriminatério para fornecedores
em relacdo a aquisicdo de bens,
servicos e servicos especificos de
construcédo civil, com excecado das
situacdes em que o tratamento especial
e diferenciado seja necessario para
beneficiar a entrada de empresas
oriundas de paises em desenvolvimento
e menos desenvolvidos. Em relacéao
a transparéncia, o GPA estabeleceu
requisitos  adicionais em  matéria
de transparéncia de informacoes
relacionadas, por exemplo, com a
divulgacao de estatutos e regulamentos
pertinentes ao processo licitatorio. Além
disso, o GPA determinou requisitos
processuais  pormenorizados  com
a finalidade de assegurar que as

3.0 GPA enumera disposicoes detalhadas para viabilizar
a competitividade e a transparéncia nos procedimentos
licitatérios e estabelece regras para determinar o local

da publicagdo do chamamento, as informacdes que
deveréo ser incluidas nos editais de licitacédo, o periodo

de inscricbes no chamamento, as especificagdes técnicas
para os bens e servicos objetos da licitagdo, a qualificacao
e selecao dos fornecedores, critérios para avaliagdo das
propostas e contratacéo, entre outros.

compras governamentais abrangidas
pelo acordo sejam realizadas em
beneficio da transparéncia e da
competitividade, permitindo a revisao
dos procedimentos por meio dos
chamados desafios e a aplicacao
do Entendimento sobre Solucao de
Controvérsias da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC).

O GPA Revisado trabalhou alguns
pontos que as Partes entenderam
necessario para aprimorar o acordo e
torna-lomais claro e para que contivesse
dispositivos que contemplassem, na
visdo das Partes, maior compreensao
com as necessidades dos paises em
desenvolvimento no setor de compras
publicas. Segundo a OMC, o GPA
Revisado ampliou seu escopo para
incluir mais entidades governamentais
(como ministérios e agéncias) € novos
servicos para serem incluidos nas listas
de compromisso. Com isso, espera-se
que o Acordo possa promover ganhos
de acesso a mercado da ordem de
US$ 80 a 100 bilhées anuais, com
uma abrangéncia total dos mercados
submetidos ao GPA Revisado de cerca
de US$ 1,7 trilhdo anual“.

Dessa forma, o primeiro ponto foi tornar
os dispositivos mais claros e objetivos
de maneira a facilitar a compreensao
dos dispositivos do acordo.

4. OMC. Revised Agreement on Government Procurement.
Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/
gproc_e/gp_revised_gpa_e.htm (Ultimo acesso em 18 de
novembro de 2016).

O GPA Revisado também incluiu novas
exigéncias especificas para que as
Partes e suas entidades publicas
respectivas evitassem conflitos de
interesse e buscassem prevenir praticas
de corrupgao. O objetivo é promover a
boa governanca na area de compras
publicas. Além disso, o Acordo também
busca promover um ambiente de
transparéncia e livre de corrupcao
mesmo para as Partes que estdo em
processo de acesséo ao GPA Revisado.

Com o aprimoramento da tecnologia
da informacéo, o GPA Revisado incluiu
dispositivos especificos para 0 uso de
ferramentas eletrénicas para arealizacéo
de procedimentos de compras publicas.
Com isso, o Acordo busca garantir que
os principios do GPA sejam respeitados
também em licitagcbes eletrbnicas ou
online. Algumas das medidas preveem a
reducéo de prazos de editais quando as
etapas do processo licitatorio ocorrerem
pela via eletrénica.

Outra grande mudanca foi a tentativa de
tornar o GPA Revisado mais acessivel
aos paises em desenvolvimento,
reforcando e  esclarecendo  0s
dispositivos de tratamento especial e
diferenciado. O intuito é tornar o Acordo
mais abrangente e n&do altamente
concentrado em paises desenvolvidos.

O GPA Revisado faz apenas uma
referéncia as PME.O Artigo XXII:8(a)
(i) estabelece que, na esteira de se
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eliminar todo o tipo de discriminacao
que distorca o mercado de compras
publicas, no tema de Negociacbes
Futuras e Programas de Trabalho, o
Comité sobre Compras Governamentais
da OMC, nos termos do Artigo XXI do
GPA Revisado, podera buscar facilitar
a implementacao do Acordo por meio
de programas de trabalho em diversos
temas, incluindo o fratamento de
pequenas e médias empresas (PME).

Algumas alteracbes na estrutura do
GPA Revisado, por exemplo, incluem
um artigo apenas com definicoes
dos termos empregados ao longo
dos dispositivos, esclarecendo 0s
significados de lista multiuso, licitagao
aberta, fornecedor, servicos, licitacao
seletiva, fornecedor qualificado, dentre
outros termos (Artigo ).

Em relac&o ao escopo e a abrangéncia,
o GPA Revisado, no Artigo Il, apresenta
um nivel de detalhamento superior
ao GPA 1994. O GPA Revisado optou
por separar em alineas e paragrafos
os itens abrangidos pelo acordo, ao
invés da redacao continua em um
unico paragrafo, separando conceitos
como valor da licitagdo, tipos de
bens e servicos e tipos de contratos
administrativos (arrendamento, aluguel,
compra e venda, aluguel, etc). Da
mesma forma, houve preocupacdo em
explicitar o que nao estaria abrangido
pelo GPA Revisado, como contratos
de emprego no setor publico, compras
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publicas realizadas com assisténcia
internacional, compra de terras,
contratos de empréstimo, de garantia
ou de incentivos fiscais, por exemplo.
Por fim, o Artigo Il:4 detalha o conteudo
esperado em cada um dos sete anexos
que compde o Apéndice I.

O dispositivo sobre questdes de
seguranca e excecdes gerais foi
aprimorado e sua redacéao tornada mais
clara no GPA Revisado como forma
de garantir as Partes e aquelas que
desejem aceder ao acordo no futuro de
que nao haveria disputa ou interferéncia
quando qualquer Parte agisse ou nao
divulgasse qualquer informacdo que
considere essencial para a protecdo
de seus interesses essencials de
seguranca em relacdo as compras de
armas, municdo ou material de guerra,
ou a compras indispensadveis para a
seguranca nacional ou com proposito
de defesa nacional.

O Artigo Ill:2, por sua vez, estabelece
uma excegdo inspirada no Artigo XX do
GATT para que nada no GPA Revisado
impeca uma Parte de impor ou aplicar
medidas (i) necessarias para proteger a
moral publicas, aordem ou a seguranca,
(ii) necesséarias para proteger a vida ou
a saude humana, animal e vegetal; (iii)
necessaria para proteger a propriedade
intelectual; ou (iv) relacionada a bens e
servigos prestados por pessoas com
deficiéncia, por instituicdes filantropicas
ou por trabalho prisional.

Os principios gerais do GPA Revisado
se mantém idénticos ao do GPA 1994,
havendo a insercé&o apenas de regras
para o0 uso de meios eletrbnicos para
as licitagoes.

Em relacdo ao tratamento especial
e diferenciado para paises em
desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo, a principal
alteracdo se traduz na criacdo de
periodos de transicdo, em que esses
paises poderdo, umavez negociada sua
acessdo, estabelecer prazos durante
0S quais poderao manter medidas
com caracteristicas discriminatérias
OU Mesmo negociar 0 aumento desses
prazos no ambito do Comité sobre
Compras Governamentais da OMC,
nos termos do que dispde o Artigo V do
GPA Revisado.

De forma geral, o GPA Revisado procura
esclarecer o0s procedimentos para
diversos tipos de processos licitatorios,
identificando mais claramente as regras
para, por exemplo, a qualificacéo de
fornecedores (Artigo IX), e as regras
para as listas multiuso (Artigo IX:7
e seguintes). Além disso, reforca o
compromisso com mecanismos de
transparéncia, que sao importantes
para a adocdo de praticas livres de
corrupcao, nos termos do Artigo XVI do
GPA Revisado.

Em relac&o a cobertura e ao escopo do
acordo, o GPA Revisado ¢ aplicavel a
quaisquer medidas relacionadas com
0S processos licitatérios previstos no

acordo, regulamentando as compras
governamentais desenvolvidas parcial
ou integralmente por meios eletronicos
e que estejam relacionadas com a
compra, concessdo ou locagado com
ou sem opcao de compra de bens,
servicos ou a combinacéo de ambos.

O comprometimento  dos  paises
signatarios esta determinado nos
coverage schedules, listas contidas
nos anexos do Apéndice |, que € o
principal do acordo, e que estabelecem
a aplicagao das regras do GPA nos
processos licitatérios em razao (i)
do valor da licitacao (limites do valor
do contrato); (ii) da identificacdo do
ente publico licitante; (iii) dos tipos
de servicos e bens; e (iv) da origem
dos servicos e bens. Além disso, o
GPA Revisado contém o0s seguintes
Apéndices e Anexos:

é Apéndice I Estabelece, de forma
geral, as listas de cobertura
(artigo 11:1) e contém sete anexos:
(i) Anexo 1: Lista de entidades
centrais (artigo Il:4(a)); (ii) Anexo
2: Lista de entidades subcentrais
(artigo I1:4(b)); (iii) Anexo 3: Lista
com as demais entidades (artigo
[l:4(c)); (iv) Anexo 4: Os bens
abrangidos pelo acordo (artigo
[1:4(d)); (v) Anexo 5: os setores
de servicos abrangidos pelo
acordo (artigo Il:4(e)); (vi) Anexo
6: 0s servicos de construcéo civil
abrangidos pelo acordo (artigo
[1:4(f); e (vii) Anexo 7: quaisquer
notas gerais (artigo 11:4(g)).
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é Apéndice II: a midia impressa ou
eletrbnica em que a Parte publica
as informagdes relacionadas
as leis, regulamentos e
outros relativos a compras
governamentais, conforme
disposto no artigo VI:1;

é Apéndice Ill: a midia impressa ou
eletrbnica em que a Parte publica
0s editais de compras publicas
nos termos do artigo VII, listas
multiuso (conforme artigo 1X:7)

e referente a publicacao dos
resultados da licitacao, ja na fase
adjudicatéria, conforme o artigo
XVI:2; e

é Apéndice IV: 0 endereco do
sitio eletrbnico ou os enderecos
em que a Parte publica suas
estatisticas de compras publicas,
conforme dispde o artigo XVI:5 e
os editais referentes aos contratos
publicados eletronicamente, nos
termos do artigo XVI:6

Levando essas informacfes em
consideracéao, identificamos a seguir a
cobertura determinada pelos Anexos
| a Ill, do Apéndice |, que contém
regras gerais para a Unido Europeia,
mas apresenta listas de compromisso
especificas para cada um de seus
membros, incluindo Alemanha, Reino
Unido, Portugal e Espanha. Os Anexos
5, 6 6 e 7 s&o compromissos gerais da
Unido Europeia que se aplicam a todos
0S membros, sem apresentacdo de
listas especificas.
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2.1.1. Unido Europeia B) ANEXO II
Thresholds (em SDR) CATEGORIES:
Documento Entidade . .
Bens Servigos Construgdo 1. Legal persons governed by public law:
1.1. Authorities, establishments and foundations governed by public law and created by
Anexo | Central government 130,000 130,000 5,000,000 Federal, State or local authorities particularly in the following fields:
Anexo Il Sub-central government 200,000 200,000 5,000,000 1.1.1. Authorities:
Anexo Il Other entities 400,000 400,000 5,000,000 1.1._1 . _W|ssensohaftl|(_3heHoohsohuIen u_nd verfassteStudentenschaften
(universities and established student bodies);
1.1.1.2. BerufsstandigeVereinigungen - Rechtsanwalts-, Notar-,
2.1.2. Alemanha Steuerberater-, Wirtschaftspriifer-, Architekten-, Arzte- und Apothekerkammern
(professional associations representing lawyers, notaries, tax consultants,
A) ANEXO | accountants, architects, medical practitioners and pharmacists);

1.1.1.3. Wirtschaftsvereinigungen - Landwirtschafts-, Handwerks-, Industrie-
und Handelskammern, Handwerksinnungen, Handwerkerschaften (business

1. Auswaértiges Amt (Federal Foreign Office); and trade associations: agricultural and craft associations, chambers of
o Bundeskanzleramt (Federal Chancellery); industry and commerce, craftmen’s guilds, tradesmen’s associations);
8k Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Federal Ministry of Labour and Social Affairs); 1.1.1.4. Sozialversicherungen - Krankenkassen, Unfall- und
4. Bundesministerium flr Bildung und Forschung (Federal Ministry of Education and Rentgnvgrsmherungstrager (soole] eeusy Imsiiviems: eelin, eesieln: ene
pension insurance funds);
Research);
5. Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (Federal 1.1.1.5. KassenarztlicheVereinigungen (associations of panel doctors);
Ministry for Food, Agriculture and Consumer Protection); 1.1.1.6. Genossenschaften und Verbande (cooperatives and other
6. Bundesministerium der Finanzen (Federal Ministry of Finance); associations).
7. Bundesministerium des Innern (Federal Ministry of the Interior (civil goods only)); 1.1.2. Establishments and foundations.
8. Bundesministerium fur Gesundheit (Federal Ministry of Health); 1.2. Non-industrial and non-commercial establishments subject to State control and
9. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Federal Ministry for Family operating in the general interest, particularly in the following fields:

Affairs, Senior Citizens, Women and Youth);
e ! Hzens, utn); 1.2.1. RechtsfahigeBundesanstalten (Federal institutions having legal capacity);

10.  Bundesministerium der Justiz (Federal Ministry of Justice);
1.2.2. Versorgungsanstalten und Studentenwerke (pension organisations and

11.  Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Federal Ministry of Transport, ;o .
students’ unions);

Building and Urban Affairs);

12.  Bundesministerium ftr Wirtschaft und Technologie (Federal Ministry of Economic Affairs
and Technology);

1.2.3. Kultur-, Wohlfahrts- und Hilfsstiftungen (cultural, welfare and relief
foundations).

13.  Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Federal Ministry 2. Legal persons governed by private law:
for Economic Co-operation and Development); 2.1. Non-industrial and non-commercial establishments subject to State control and
14.  Bundesministerium der Verteidigung (Federal Ministry of Defence); operating in the general interest, including kommunaleVersorgungsunternehmen

15.  Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Federal Ministry of (mvmictipe] vitliiss)s

Environment, Nature Conservation and Reactor Safety).
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2.1.1. Gesundheitswesen: Krankenhauser, Kurmittelbetriebe,
medizinischeForschungseinrichtungen, Untersuchungs- und
Tierkdrperbeseitigungsanstalten (health: hospitals, health resort establishments, medical
research institutes, testing and carcase-disposal establishments);

2.1.2. Kultur: ¢ffentlicheBthnen, Orchester, Museen, Bibliotheken, Archive, zoologische
und botanischeGarten (culture: public theatres, orchestras, museums, libraries, archives,
zoological and botanical gardens);

2.1.3. Soziales: Kindergarten, Kindertagesheime, Erholungseinrichtungen,
KinderunddJugendheime, Freizeiteinrichtungen, Gemeinschafts- und Burgerhauser,
Frauenhauser, Altersheime, Obdachlosenunterkinfte (social welfare: nursery schools,
children’s playschools, rest-homes, children’s homes, hostels for young people, leisure
centres, community and civic centres, homes for battered wives, old people’s homes,
accommodation for the homeless);

2.1.4. Sport: Schwimmbader, Sportanlagen und -einrichtungen (sport: swimming baths,
sports facilities);

2.1.5. Sicherheit: Feuerwehren, Rettungsdienste (safety: fire brigades, other emergency
services);

2.1.6. Bildung: Umschulungs-, Aus-, Fort- und Weiterbildungseinrichtungen, Volksschulen
(education: training, further training and retraining establishments, adult evening classes);

2.1.7. Wissenschaft, Forschung und Entwicklung: GroBforschungseinrichtungen,
wissenschaftlicheGesellschaften und Vereine, Wissenschalftsférderung (science, research
and development: large-scale research institutes, scientific societies and associations,
bodies promoting science);

2.1.8. Entsorgung: StraBenreinigung, Abfall- und Abwasserbeseitigung (refuse and
garbage disposal services: street cleaning, waste and sewage disposal);

2.1.9. Bauwesen und Wohnungswirtschaft: Stadtplanung, Stadtentwicklung,
WohnungsunternehmensoweitimAllgemeininteressetéatig, Wohnraumvermittiung (building,
civil engineering and housing: town planning, urban development, housing, enterprises
(insofar as they operate in the general interest), housing agency services);

2.1.10. Wirtschaft: Wirtschaftsférderungsgesellschaften (economy: organizations
promoting economic development);

2.1.11. Friedhofs- und Bestattungswesen (cemeteries and burial services);

2.1.12. Zusammenarbeitmit den Entwicklungsldndern: Finanzierung,
technischeZusammenarbeit, Entwicklungshilfe, Ausbildung (cooperation with developing
countries: financing, technical cooperation, development aid, training).

A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de
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C) ANEXO 1lI

A. PRODUCTION, TRANSPORT OR DISTRIBUTION OF DRINKING WATER
1.

Entities  producing or distributing water pursuant to the
Eigenbetriebsverordnungen or Eigenbetriebsgesetze of the Lander (public
utility companies);

Entities producing or distributing water pursuant to the Gesetzelber die
kommunaleGemeinschaftsarbeitoderZusammenarbeit of the Lander;

Entities producing water pursuant to the Gesetzlber Wasser- und
Bodenverbande of 12 February 1991, as last amended on 15 May 2002;

Publicly-owned companies producing or distributing water pursuant to the
Kommunalgesetze, in particular the Gemeindeverordnungen of the Lander;

Undertakings set up pursuant to the Aktiengesetz of 6 September 1965,
as last amended on 5 January 2007, or the GmbH-Gesetz of 20 April
1892, as last amended on 10 November 2006, or having the legal status
of a Kommanditgesellschaft (limited partnership), producing or distributing
water on the basis ofa special contract with regional or local authorities.

B. PRODUCTION, TRANSPORT OR DISTRIBUTION OF ELECTRICITY
1.

Local authorities, public law bodies or associations of public law bodies or
state undertakings, supplying energy to other undertakings, operating an
energy supply network or having power of disposal to an energy supply
network by virtue of ownership pursuant to article 3(18) of the gesetziber
die elektrizitdts- und gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz) of 24 April
1998, as last amended on 9 December 2006.

C. AIRPORT INSTALLATIONS
1.

Airports as defined in Article 38(2)(1) of the Luftverkehrs-Zulassungs-
Ordnung of 19 June 1964, as last amended on 5 January 2007.
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D. MARITIME OR INLAND PORT OR OTHER TERMINAL FACILITIES

1. Seaports owned totally or partially by territorial authorities (Lander,
KreiseGemeinden);

2. Inland ports subject to the Hafenordnung pursuant to the Wassergesetze
of the Lander.

E. CONTRACTING ENTITIES IN THE FIELD OF URBAN RAILWAY, TRAMWAY, TROLLEYBUS

OR BUS SERVICES

1. Undertakings providing, on the basis of an authorisation, short-distance
transport services to the public pursuant to the Personenbeférderungsgesetz
of 21 March 1961, as last amended on 31 October 2006.

F. CONTRACTING ENTITIES IN THE FIELD OF RAIL SERVICES
1.  Deutsche Bahn AG;

2. Other undertakings providing railway services to the public pursuant to
Article 2(1) of the AllgemeinesEisenbahngesetz of 27 December 1993, as
last amended on 26 February 2008.

o o & D

Cabinet Office:
1.1 Office of the Parliamentary Counsel.

Central Office of Information;

Charity Commission;

Crown Estate Commissioners - Vote Expenditure Only;
Crown Prosecution Service;

Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform:
6.1 Competition Commission;

6.2 Gas and Electricity Consumers’ Council;

6.3  Office of Manpower Economics.

Department for Children, Schools and Families;

Department of Communities and Local Government:
8.1  Rent Assessment Panels.

Department for Culture, Media and Sport:

9.1 British Library;

9.2  British Museum;

9.3 Commission for Architecture and the Built Environment;
9.4  The Gambling Commission;

9.5 Historic Buildings and Monuments Commission for England - English Heritage;

9.6. Imperial War Museum;

9.7. Museums, Libraries and Archives Council;
9.8. National Gallery;

9.9 National Maritime Museum;

9.10. National Portrait Gallery;
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9.11. Natural History Museum; 22. House of Commons;
9.12. Science Museum; .
9.13. Tate Gallery; 23. House of Lords;
9.14. Victoria and Albert Museum; 24. Ministry of Defence:

9.15. Wallace Collection. 24.1. Defence Equipment & Support;

10. Department for Environment, Food and Rural Affairs: 2z igeereieges Cifee.

10.1. Agricultural Dwelling House Advisory Committees; 25. Ministry of Justice:

10.2. Agricultural Land Tribunals; 25.1. Boundary Commission for England;

10.3. Agricultural Wages Board and Committees; 25.2. Combined Tax Tribunal;

10.4. Cattle Breeding Centre; 25.3. Council on Tribunals;

10.5. Countryside Agency; 25.4. Court of Appeal — Criminal;

10.6. Plant Variety Rights Office; 25.5. Employment Appeals Tribunal;

10.7. Royal Botanic Gardens, Kew; 25.6. Employment Tribunals;

10.8. Royal Commission on Environmental Pollution. 25.7. HMCS Regions, Crown, County and Combined Courts - England and Wales;

25.8. Immigration Appellate Authorities;
25.9. Immigration Adjudicators;

25.10. Immigration Appeals Tribunal;

25.11. Lands Tribunal;

25.12. Law Commission;

25.13. Legal Aid Fund - England and Wales;

11. Department of Health:
11.1. Dental Practice Board;
11.2. National Health Service Strategic Health Authorities;
11.3. NHS Trusts;
11.4. Prescription Pricing Authority.

12. Department for Innovation, Universities and Skills: 25.14. Office of the Social Security Commissioners;
12.1. Higher Education Funding Council for England; 25.15. Parole Board and Local Review Committees;
12.2. National Weights and Measures Laboratory; 25.16. Pensions Appeal Tribunals;
12.3. Patent Office. 25.17. Public Trust Office;

25.18. Supreme Court Group - England and Wales;
25.19. Transport Tribunal.

26. The National Archives;

. 27. National Audit Office;
15. Department for Transport:
15.1. Maritime and Coastguard Agency. 28. National Savings and Investments;

13. Department for International Development;

14. Department of the Procurator General and Treasury Solicitor:
14.1. Legal Secretariat to the Law Officers.

16. Department for Work and Pensions: 29. National School of Government;
16.1. Disability Living Allowance Advisory Board;

16.2. Independent Tribunal Service: 30. Northern Ireland Assembly Commission;

16.3. Medical Boards and Examining Medical Officers - War Pensions; 31. Northern Ireland Court Service:

16.4. Occupational Pensions Regulatory Authority; 31.1. Coroners Courts;

16.5. Regional Medical Service; 31.2. County Courts;

16.6. Social Security Advisory Committee. 31.3. Court of Appeal and High Court of Justice in Northern Ireland;

31.4. Crown Court;
31.5. Enforcement of Judgements Office;
18. Foreign and Commonwealth Office: 31.6. Legal Aid Fund;
18.1. Wilton Park Conference Centre. 31.7. Magistrates’ Courts;
31.8. Pensions Appeals Tribunals.

17. Export Credits Guarantee Department;

19. Government Actuary’s Department;

20. Government Communications Headquarters: 32. Northern Ireland, Department for Employment and Learning;

51 Home Office: 383. Northern Ireland, Department for Regional Development;

21.1. HM Inspectorate of Constabulary. 34. Northern Ireland, Department for Social Development;
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35. Northern Ireland, Department of Agriculture and Rural Development; 61. The Scottish Ministers:
36. Northern Ireland, Department of Culture, Arts and Leisure; 61.1. Architecture and Design Scotland;
61.2. Crofters Commission;

61.3. Deer Commission for Scotland;
38. Northern Ireland, Department of Enterprise, Trade and Investment; 61.4. Lands Tribunal for Scotland:

37. Northern Ireland, Department of Education;

39. Northern Ireland, Department of the Environment; 61.5. National Galleries of Scotland;
61.6. National Library of Scotland;

61.7. National Museums of Scotland;
61.8. Royal Botanic Garden, Edinburgh;

40. Northern Ireland, Department of Finance and Personnel;

41. Northern Ireland, Department of Health, Social Services and Public Safety;

42. Northern Ireland, Office of the First Minister and Deputy First Minister; 61.9. Royal Commission on the Ancient and Historical Monuments of Scotland;
43. Northern Ireland Office: 61.10. Scottish Further and Higher Education Funding Council;

43.1. Crown Solicitor’s Office; 61.11. Scottish Law Commission;

43.2. Department of the Director of Public Prosecutions for Northern Ireland; 61.12. Community Health Partnerships;

43.8. Forensic Science Laboratory of Northern Ireland; 61.13. Special Health Boards:

43.4. Office of the Chief Electoral Officer for Northern Ireland:;

43.5. Police Service of Northern Ireland; B 10, sl Boards;
43.6. Probation Board for Northern Ireland; 61.15. The Office of the Accountant of Court;

43.7. State Pathologist Service. 61.16. High Court of Justiciary;

44. Office of Fair Trading; 61.17. Court of Session;
. . - 61.18. HM Inspectorate of Constabulary;
45. Office for National Statistics:

45.1. National Health Service Central Register. 61.19. Parolg Board for chtland;
61.20. Pensions Appeal Tribunals;

46. Office of the Parliamentary Commissioner for Administration and Health Service 61.21. Scottish Land Court:

GRSzl 61.22. Sheriff Courts;

47. Paymaster General's Office; 61.23. Scottish Police Services Authority;

48. Postal Business of the Post Office; 61.24. Office of the Social Security Commissioners;

49. Privy Council Office: 61.25. The Private Rented Housing Panel and Private Rented Housing Committees;

61.26. Keeper of the Records of Scotland.
50. Public Record Office;

51. HM Revenue and Customs:
51.1. The Revenue and Customs Prosecutions Office. 63. HM Treasury:

52. Royal Hospital, Chelsea; 63.1. Office of Government Commerce;
63.2. United Kingdom Debt Management Office.

62. The Scottish Parliamentary Body Corporate;

53. Royal Mint;

54. Rural Payments Agency; 64. The Wales Office - Office of the Secretary of State for Wales;

55. Scotland, Auditor-General; 65. The Welsh Ministers:

65.1. Higher Education Funding Council for Wales;

65.2. Local Government Boundary Commission for Wales;

65.3. The Royal Commission on the Ancient and Historical Monuments of Wales;
58. Scotland, Queen’s and Lord Treasurer's Remembrancer; 65.4. Valuation Tribunals - Wales;

59. Scotland, Registers of Scotland; 65.5. Welsh National Health Service Trusts and Local Health Boards;

65.6. Welsh Rent Assessment Panels.

56. Scotland, Crown Office and Procurator Fiscal Service;

57. Scotland, General Register Office;

60. The Scotland Office;
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C) ANEXO il

BODIES:

1.

2. Health and Safety Executive;

& National Research Development Corporation;

4, Public Health Laboratory Service Board;

B. Advisory, Conciliation and Arbitration Service;

6. Commission for the New Towns;

7. National Blood Authority;

8. National Rivers Authority;

9. Scottish Enterprise;

10.  Ordnance Survey;

11.  Financial Services Authority.

CATEGORIES:

12. Maintained schools;

13.  Universities and colleges financed for the most part by other contracting authorities;
14.  National Museums and Galleries;

15.  Research Councils;

16.  Fire Authorities;

17.  National Health Service Strategic Health Authorities;
18.  Police Authorities;

19.  New Town Development Corporations;

20. Urban Development Corporations.

Design Council;

A.PRODUCTION, TRANSPORT OR DISTRIBUTION OF DRINKING WATER

1.

A company holding an appointment as a water undertaker or a sewerage undertaker
under the Water Industry Act. 1991;

2. A water and sewerage authority established by section 62 of the Local Government etc
(Scotland) Act. 1994;

S The Department for Regional Development (Northern Ireland).

B. PRODUCTION, TRANSPORT OR DISTRIBUTION OF ELECTRICITY

o Ok~ =

A person licensed under section 6 of the Electricity Act 1989;

A person licensed under Article 10(1) of the Electricity (Northern Ireland) Order 1992;
National Grid Electricity Transmission plc;

System Operation Northern Ireland Ltd;

Scottish & Southern Energy plc;

SPTransmission plc.

C. AIRPORT INSTALLATIONS

1.

A local authority which exploits a geographical area for the purpose of providing airport or
other terminal facilities to carriers by air;

An airport operator within the meaning of the Airports Act 1986 who has the management
of an airport subject to economic regulation under Part IV of that Act.;

Highland and Islands Airports Limited;
An airport operator within the meaning of the Airports (Northern Ireland) Order 1994;
BAA Ltd.

D. MARITIME OR INLAND PORT OR OTHER TERMINAL FACILITIES

1.

A local authority which exploits a geographical area for the purpose of providing maritime
or inland port or other terminal facilities to carriers by sea or inland waterway;

A harbour authority within the meaning of section 57 of the Harbours Act 1964;
British Waterways Board;

A harbour authority as defined by section 38(1) of the Harbours Act (Northern Ireland) 1970.
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E. CONTRACTING ENTITIES IN THE FIELD OF URBAN RAILWAY, TRAMWAY, TROLLEYBUS 2.1.4. Portugal

OR BUS SERVICES

1. London Regional Transport; A) ANEXO |

2 London Underground Limited;

3. Transport for London: 1. Presidéncia do Conselho de Ministros;

4 A subsidiary of Transport for London within the meaning of section 424(1) of the Greater 2 I\/I?nfstelzr?o das Financas; _

London Authority Act 1999: 3 Ministério da Defesa Nacional;

4, Ministério dos Negdcios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas;

B Strathclyde Passenger Transport Executive; 5. Ministério da Administragao Interna:

6. Greater Manchester Passenger Transport Executive; 6. Ministério da Justica;

7. Tyne and Wear Passenger Transport Executive; 7. Ministério da Economia;

8 Brighton Borough Council 8. Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas;
9. Ministério da Educacéo;

9. South Yorkshire Passenger Transport Executive; 10, Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior:

10.  South Yorkshire Supertram Limited; 11.  Ministério da Cultura;

11.  Blackpool Transport Services Limited: 12. Ministério da Saude;

13.  Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social;

14.  Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacao;
13. A person who provides a London local service as defined in section 179(1) of the Greater 15 WireEde ces Ok ms, Oreeremante clo Teithiens e Amalerie:

London Authority Act 1999 (a bus service) in pursuance of an agreement entered into 16, Ministério para a Qualificacdo e o Emoredo:
by Transport for London under section 156(2) of that Act or in pursuance of a transport ' o .p _ .<; prego;
subsidiary’s agreement as defined in section 169 of that Act; 17. Presidéncia da Republica;

18.  Tribunal Constitucional;

19.  Tribunal de Contas;

12.  Conwy County Borough Council;

14.  Northern Ireland Transport Holding Company;

15. A personwho holds aroad service licence under section 4(1) of the Transport Act (Northern 20. Provedoria de Justica.
Ireland) 1967 which authorises him to provide a regular service within the meaning of that
licence..
B) ANEXO Il
1. Institutos publicos sem caracter comercial;
F. CONTRACTING ENTITIES IN THE FIELD OF RAIL SERVICES . S . .
2. Servicos publicos personalizados;
1. Network Rail plc; 3.  Fundacées publicas;
3 Eurotunnel plc; 4. Estabelecimentos publicos de ensino, investigacao cientifica e saude;
3 Northern Ireland Transport Holding Company: 5. Instituto Nacional de Intervencéao e Garantia Agricola - INGA;
6. Instituto do Consumidor;
4. Northern Ireland Railways Company Limited; 7 Instituto de Meteorologia:
B Providers of rail services which operate on the basis of special or exclusive rights granted 8. Instituto da Conservagéo da Natureza;
by the Department of Transport or any other competent authority. 9 Instituto da Agua;
10. Instituto de Comércio Externo de Portugal - ICEP;
11.  Instituto do Sangue.
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C) ANEXO Il

46

A.PRODUCTION, TRANSPORT OR DISTRIBUTION OF DRINKING WATER

Intermunicipal Systems — Undertakings involving the State or other public entities, with a
majority shareholding, and private undertakings, pursuant to Decreto-Lei No 379/93 do 5
de novembro 1993, alterado pelo Decreto-Lei N° 176/99 do 25 de outubro 1999, Decreto-
Lei N°439-A/99 do 29 de outubro 1999 and Decreto-Lei N° 103/2003 do 23 de maio 2003.
Direct administration by the State is permissible;

Municipal Systems — Local authorities, associations of local authorities, local authority services,
undertakings in which all or a majority of the capital is publicly owned or private undertakings
pursuant to Lei 53-F/2006, do 29 de dezembro 2006, and to Decreto-Lei No 379/93 do 5 de
novembro 1993 amended by Decreto-Lei N° 176/99 of 25 October 1999, Decreto-Lei N° 439-
A/99 do 29 de outubro 1999 e Decreto-Lei N° 103/2003 do 23 de maio 2008.

3. Distribution of eletricity

3.1. Entities that distribute electricity pursuant to Decreto-Lei n°29/2006, de 15 de
Fevereiro, e do Decreto-lei n°® 172/2006, de 23 de Agosto;

3.2. Entities that distribute electricity pursuant to Decreto-Lei n° 184/95, de 27 de julho,
com a redaccéo dada pelo Decreto-Lei n° 56/97, de 14 de marco e do Decreto-
Lei n° 344-B/82, de 1 de setembro, com a redaccdo dada pelos Decreto-Lei n°
297/86, de 19 de setembro, Decreto-Lei n°® 341/90, de 30 de outubro e Decreto-Lei
n° 17/92, de 5 de fevereiro.

B. PRODUCTION, TRANSPORT OR DISTRIBUTION OF ELECTRICITY

Production of Electricity:

1.1. Entitiesthat produce electricity pursuant to Decreto-Lei n°29/2006, de 15 de fevereiro
que estabelece as bases gerais da organizacédo e o funcionamento do sistema
eléctrico nacional (SEN), e as bases gerais aplicaveis ao exercicio das actividades
de producéo, transporte, distribuicao e comercializacdo de electricidade e a
organizacédo dos mercados de electricidade;

1.2. Entities that produce electricity pursuant to Decreto-Lei n° 172/2006, de 23
de Agosto, que desenvolve os principios gerais relativos a organizacdo e ao
funcionamento do SEN, regulamentando o diploma a tras referido;

1.3. Entities that produce electricity under a special regime pursuant to Decreto-Lei
n° 189/88 de 27 de maio, com a redaccdo dada pelos Decretos-Lei n°® 168/99,
de 18 de maio, n°® 313/95, de 24 de novembro, n° 538/99, de 13 de dezembro, n°
312/2001 e n° 313/2001, ambos de 10 de dezembro, Decreto-Lei n® 339-C/2001,
de 29 de dezembro, Decreto-Lei n° 68/2002, de 25 de margo, Decreto-Lei n® 33-
A/2005, de 16 de fevereiro, Decreto-Lei n° 225/2007, de 31 de maio e Decreto-Lei
n°® 363/2007, de 2 novembro.

Transport of Electricity:

2.1. Entities that transport electricity pursuant to Decreto-Lei n°29/2006, de 15 de
Fevereiro e do Decreto-lei n° 172/2006, de 23 de Agosto.

C. AIRPORT INSTALLATIONS

1. ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., set up pursuant to Decreto-Lei No 404/98 do 18 de
Dezembro 1998;

2. NAV — Empresa Publica de Navegacdo Aérea de Portugal, E. P., set up pursuant to
Decreto-Lei No 404/98 do 18 de Dezembro 1998;

3 ANAM - Aeroportos € Navegacao Aérea da Madeira, S. A., set up pursuant to Decreto-Lei
No 453/91 do 11 de Dezembro 1991.

D. MARITIME OR INLAND PORT OR OTHER TERMINAL FACILITIES

1. APDL - Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes, S.A., pursuant to Decreto-Lei No
335/98 do 3 de Novembro 1998;

2. APL — Administragdo do Porto de Lisboa, S.A., pursuant to Decreto-Lei No 336/98 of do 3
de Novembro 1998;

S APS — Administracdo do Porto de Sines, S.A., pursuant to Decreto-Lei No 337/98 do 3 de
Novembro 1998;

4, APSS — Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, S.A., pursuant to Decreto-Lei
No 338/98 do 3 de Novembro 1998;

9 APA — Administracdo do Porto de Aveiro, S.A., pursuant to Decreto-Lei No 339/98 do 3 de
Novembro 1998;

6. Instituto Portuario dos Transportes Maritimos, |.P. (IPTM, |.P.), pursuant to Decreto-Lei No
146/2007, do 27 de Abril 2007.
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11.
12.

E. CONTRACTING ENTITIES IN THE FIELD OF URBAN RAILWAY, TRAMWAY,
TROLLEYBUS OR BUS SERVICES

Metropolitano de Lisboa, E.P., pursuant to Decreto-Lei No 439/78 do 30 de Dezembro
de 1978;

Local authorities, local authority services and local authority undertakings under Law No
58/98 of 18 August 1998, which provide transport services pursuant to Lei No. 159/99 do
14 de Septembro 1999;

Public authorities and public undertakings providing railway services pursuant to Law No.
10/90 do 17 de Marco 1990;

Entities providing public transport services pursuant to Article 98 of the Regulamento de
Transportes em Automoveis (Decreto No. 37272 do 31 de Dezembro 1948);

Entities providing public transport services pursuant to Lei No. 688/73 do 21 de
Dezembro 1973;

Entities providing public transport services pursuant to Decreto-Lei No. 38144 do 31 de
Dezembro 1950;

Metro do Porto, S.A., pursuantto Decreto-Lei No. 394-A/98 do 15 de Dezembro 1998, as
amendedby Decreto-Lei No. 261/2001 do 26 September 2001;

Normetro, S.A., pursuant to Decreto-Lei No. 394-A/98 of 15 December 1998, as amended
by Decreto-Lei No. 261/2001 do 26 de September 2001;

Metropolitano Ligeiro de Mirandela, S.A., pursuant to Decreto-Lei No. 24/95 do 8 de
Fevereiro 1995;

Metro do Mondego, S.A., pursuant to Decreto-Lei No. 10/2002 do 24 de Janeiro2002;
Metro Transportes do Sul, S.A., pursuant to Decreto-Lei No 337/99 do 24 de Agosto 1999;

Local authorities and local authority undertakings providing transport services pursuant to
Lei No. 159/99 do 14 de Septembro 1999.
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2.1.5. Espanha

A) ANEXO |

—n

Presidencia de Gobierno;

1.

o A~ WD

F. CONTRACTING ENTITIES IN THE FIELD OF RAIL SERVICES

CP — Caminhos de Ferro de Portugal, E.P., pursuant to Decreto-Lei No 109/77 do 23
de Margco 1977;

REFER, E.P., pursuant to Decreto-Lei No 104/97 do29 de Abril 1997;
RAVE, S.A., pursuant to Decreto-Lei No 323-H/2000 of 19 de Dezembro 2000;
Fertagus, S.A., pursuant to Decreto-Lei 78/2005, of 13 de Abiril;

Public authorities and public undertakings providing railway services pursuant to Lei No
10/90 do 17 de Marco 1990;

Private undertakings providing railway services pursuant to Lei No 10/90 do 17 de Marco
1990, where they hold special or exclusive rights.

2. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion;

3, Ministerio de Justicia;

4. Ministerio de Defensa;

5, Ministerio de Economia y Hacienda;

6. Ministerio del Interior;

7. Ministerio de Fomento;

8. Ministerio de Educacion y Ciencia;

9. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio;

10.  Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales;

11.  Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion;

12.  Ministerio de la Presidencia;

13.  Ministerio de Administraciones Publicas;

14.  Ministerio de Cultura;

15.  Ministerio de Sanidad y Consumo;

16.  Ministerio de Medio Ambiente;

17.  Ministerio de Vivienda.

B) ANEXO I

CATEGORIES:

1. Bodies and entities governed by public law which are subject to the “Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del sector publico”, — (Spanish State legislation on procurement)
—, in accordance with its article 3, other than those which are part of the Administracion
General del Estado — (general national administration) —, the Administracion de las
Comunidades Autonomas — (administration of the autonomous regions — and the
Corporaciones Locales — (local authorities);

2. Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social (administrative

entities and common services of the health and social services).
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C) ANEXO Il
D. MARITIME OR INLAND PORT OR OTHER TERMINAL FACILITIES
A. PRODUCTION, TRANSPORT OR DISTRIBUTION OF DRINKING WATER 1 Ente publico Puertos del Estado;
2. Autoridad Portuaria de Alicante;
1. Mancomunidad de Canales de Taibilla; 3. Autoridad Portuaria de Almeria — Motril;
2. Aigues de Barcelona S.A., y sociedades filiales; 4 Autoridad Portuaria de Avilés:
s. Canal de Isabel II; 5 Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras;
4. Agencia Andaluza del Agua; 6.  Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz;
B Agencia Balear de Agua y de la Calidad Ambiental; 7 Autoridad Portuaria de Baleares:
6. Other public entities which are part of or depend on the “Comunidades Auténomas” 8 Autoridad Portuaria de Barcelona:
and on the “Corporaciones locales” and which are active in the field of drinking water
distribution: 9. Autoridad Portuaria de Bilbao;
7. Other private entities enjoying special or exclusive rights granted by the “Corporaciones 10.  Autoridad Portuaria de Cartagena;
locales” in the field of drinking water distribution. 11, Autoridad Portuaria de Castellon:
12.  Autoridad Portuaria de Ceuta;
13.  Autoridad Portuaria de Ferrol — San Cibrao;
B. PRODUCTION, TRANSPORT OR DISTRIBUTION OF ELECTRICITY 14.  Autoridad Portuaria de Gijon;
15.  Autoridad Portuaria de Huelva;
1. Red Eléctrica de Espafia, S.A.; 16.  Autoridad Portuaria de Las Palmas;
2. Endesa, S.A;; 17.  Autoridad Portuaria de Malaga;
3. Iberdrola, S.A.; 18. Autoridad Portuaria de Marin y Ria de Pontevedra;
4. Uniéon Fenosa, S.A; 19. Autoridad Portuaria de Melilla;
5. Hidroeléctrica del Cantébrico, S.A ; 20.  Autoridad Portuaria de Pasajes;
6. Electra del Viesgo, S.A.; 21. Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife;
7. Other entities undertaking the production, transport and distribution of electricity, 22.  Autoridad Portuaria de Santander;
pursuant to “Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector eléctrico” and its implementing 23.  Autoridad Portuaria de Sevilla:
feglion. 24.  Autoridad Portuaria de Tarragona;
25.  Autoridad Portuaria de Valencia;
26. Autoridad Portuaria de Vigo;
C. AIRPORT INSTALLATIONS 27. Autoridad Portuaria de Villagarcia de Arousa;
28.  Other port authorities of the “Comunidades Autonomas” of Andalucia, Asturias, Baleares,
1. Ente publico Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea - AENA. Canarias, Cantabria, Catalufia, Galicia, Murcia, Pais Vasco y Valencia.
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E. CONTRACTING ENTITIES IN THE FIELD OF URBAN RAILWAY, TRAMWAY,
TROLLEYBUS OR BUS SERVICES

1. Entities that provide urban transport public services pursuant to “Ley 7/1985 Reguladora
de las Bases de Régimen Local of 2 April 1985; Real Decreto legislativo 781/1986, de 18
de Abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de régimen local” and corresponding regional legislation, if appropriate;

2. Entities providing bus services to the public pursuant to the transitory provision number
three of “Ley 16/1987, de 30 de Julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres”.

Examples:

Empresa Municipal de Transportes de Madrid;

Empresa Municipal de Transportes de Malaga;

Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Palma de Mallorca;

Empresa Municipal de Transportes Publicos de Tarragona;

Empresa Municipal de Transportes de Valencia;

Transporte Urbano de Sevilla, S.A.M. - TUSSAM,;

Transporte Urbano de Zaragoza, S.A. - TUZSA,;

Entitat Metropolitana de Transport — AMB;

Eusko Trenbideak, s.a.;

Ferrocarril Metropolitéa de Barcelona, sa;

Ferrocariles de la Generalitat Valenciana;

Consorcio de Transportes de Mallorca;

Metro de Madrid;

Metro de Malaga, S.A;

e & & & O & & & & o o o o o o

Red Nacional de los Ferrocarriles Espafoles - Renfe.

A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de
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2.1.6. Uniao Europeia: Anexo 5 - Servicos

This Agreement covers the following services, which are identified in
accordance with the United Nations Provisional Central Product Classification
(CPC Prov.) as contained in document MTN.GNS/W/120°:

F. CONTRACTING ENTITIES IN THE FIELD OF RAIL SERVICES

Ente publico Administracion de Infraestructuras Ferroviarias - ADIF;
Red Nacional de los Ferrocarriles Espanoles - RENFE;

Ferrocarriles de Via Estrecha - FEVE;

Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya - FGC;

Eusko Trenbideak - Bilbao;

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana - FGV;

Serveis Ferroviaris de Mallorca - Ferrocarriles de Mallorca;
Ferrocarril de Soller;

Funicular de Bulnes.

© ® N o ok D~
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Description

1. Maintenance and repair services;

2. Land transport services, including armoured car services, and courier
services, except transport of mail;

3. Air transport services of passengers and freight, except transport of mail;

4.  Transport of mail by land, except rail, and by air;

5.  Telecommunications services;

6. Financial services:

a. Insurance services
b. Banking and investments services®

7. Computer and related services;

8.  Accounting, auditing and bookkeeping services;

9. Market research and public opinion polling services;

10. Management consulting services’” and related services;

11. Architectural services; engineering services and integrated engineering
services, urban planning and landscape architectural services; related
scientific and technical consulting services; technical testing and analysis
services;

12. Advertising services.

Building-cleaning services and property management services

5. Except for services which entities have to procure from another entity pursuant to an exclusive right established by a
published law, regulation or administrative provision.

6. Except for the procurement or acquisition of fiscal agency or depository services, liquidation, and management services for
regulated financial institutions or services related to the sale, redemption and distribution of public debt, including loans and
government bonds, notes and other securities. In Sweden, payments to and from governmental agencies shall be transacted

through the Swedish Postal Giro System (Postgiro).
7. Except arbitration and conciliation services.
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2.1.7. Uniao Europeia: Anexo 6 2.1.8. Uniao Europeia: Notas aos Anexos do Apéndice |

Servicos de Construcao Civil e Concessao de Obras
Publicas

Notas ao Anexo 1

13. The following shall not be considered as covered procurement:

e procurement by procuring entities covered under this Annex of air traffic
List of Construction Services (Division 51, CPC Prov.): control equipment in regard of suppliers and service providers from the

1. CONSTRUCTION SERVICES United States;

Al serfiees Feied in Divisan 5 e procurement by procuring entities covered under this Annex of good or

service components of procurement which are not themselves covered

2. WORKS CONCESSIONS by this Agreement in regard of suppliers and services providers from the
Works concessions contracts, when awarded by Annex 1 and 2 entities, United States and Canada;
are .included. under the nationgl treatme.nt regime for the construction until such time as the EU has accepted that the Parties concerned provide
service providers of Iceland, Liechtenstein, Norway, the Netherlands on satisfactory reciprocal access for the EU goods, suppliers, services and service
behalf of Aruba, Switzerland and Montenegro, provided their value equals providers to their own procurement markets.

or exceeds 5,000,000 SDR and for the construction service providers of
Korea; provided their value equals or exceeds 15,000,000 SDR.

14. The provisions of Article XVIII shall not apply to suppliers and service
providers of Japan, Korea and the US in contesting the award of contracts to
a supplier or service provider of Parties other than those mentioned, which are
small or medium sized enterprises under the relevant provisions of EU law,
until such time as the EU accepts that they no longer operate discriminatory
measures in favour of certain domestic small and minority businesses.

15. “Contracting authorities of EU Member States” covers also any
subordinated entity of any contracting authority of an EU Member State
provided it does not have separate legal personality.

16. As far as procurement by entities in the field of defence and security is
concerned, only nonsensitive and non-warlike materials contained in the list
attached to Annex 4 are covered.
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Notas ao Anexo 2
1. N&o seréo considerados abrangidos em compras publicas:

|. compras realizadas por entidades abrangidas neste anexo em relacéo a
fornecedores, servicos e prestadores de servicos dos Estados Unidos;

m.compras realizadas por entidades abrangidas neste anexo na area de
equipamentos de controle de trafego aéreo em relacao a fornecedores e
prestadores de servicos dos Estados Unidos;

n. compras realizadas por cidades-regides listadas no NUTS 1 e NUTS 2
no Regulamento 1059/2003 (conforme emenda — Regulamento NUTS),
entidades locais e 6rgaos de governo abrangidos pelo direito publico
neste anexo em relacéo a bens, servicos, fornecedores e prestadores de
servicos do Canadé;

0. compras realizadas por entidades abrangidas neste Anexo de compras
com componentes de bens e servicos que nao estdo eles mesmos
abrangidos neste Acordo [GPA Revisado][ em relacédo a fornecedores e
prestadores de servicos dos Estados Unidos e do Canadé;

p. compras entre SDR 200.000 e 335.000 realizadas por entidades abrangidas
neste Anexo de bens e de servicos por fornecedores e prestadores de
servigos do Canadé;

g. compras por autoridades locais (autoridades de unidades administrativas
sob a categoria NUTS 3 ou unidades administrativas menores, conforme
referido no Regulamento 1059/2003 (conforme emenda)) em relacdo a
bens, servicos, fornecedores e prestadores de servicos da Nova Zelandia;

r. compras por autoridades de unidades administrativas listadas sob as
categorias NUTS 1 e NUTS 2 conforme Regulamento 1059/2003 (conforme
emenda), em relacdo a bens, servicos, fornecedores e prestadores de
servicos da Nova Zelandia, amenos que a compra publica esteja abrangida
pelo Anexo da UE;

Até que a UE tenha aceitado que as Partes interessadas provenham acesso
reciproco satisfatério aos bens, fornecedores, servicos e prestadores de
servicos da UE aos seus proprios mercados de compras publicas.

A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de
compras nacionais da Unigo Europeia (UE)

2. O disposto no Artigo XVIII ndo seré aplicado aos fornecedores e prestadores
de servigos do Japéo, da Coreia do Sul e dos Estados Unidos quando houver
contestacao da adjudicacao de contratos a um fornecedores ou prestador de
servico das outras Partes que nao as aqui mencionadas, que sejam pequenas
e médias empresas no ambito dos dispositivos relevantes do Direito da UE, até
quando a UE aceitas que eles ndo mais aplicam medidas discriminatorias em
favor de certos comércios domésticos menores e de minoria [domestic small
and minority businesses];

3. O disposto no Artigo XVIII n&o seré aplicado ao Japao e a Coreia do Sul
quando houver contestacédo da adjudicacao de contratos por entidades listadas
no Anexo 2, paragrafo 2, até a UE aceitar que eles completaram a abrangéncia
das entidades subcentrais.

4. O disposto no Artigo XVIII ndo seré aplicado ao Japao e a Coreia do Sul
quando houver contestacao da adjudicacédo de contratos a entidades da UE,
cujo valor seja inferior ao limite aplicado para a mesma categoria de contratos
adjudicados por essas Partes.

Notas ao Anexo 3

17. Procurement for the pursuit of an activity listed above when exposed to
competitive forces in the market concerned are not covered by this Agreement.

18. This Agreement does not cover procurement by procuring entities included
in this Annex:

a. for the purchase of water and for the supply of energy or of fuels for the
production of energy;

b. for purposes other than the pursuit of their activities as listed in this
Annex or for the pursuit of such activities in a non-EEA country;

c. for purposes of re-sale or hire to third parties, provided that the procuring
entity enjoys no special or exclusive right to sell or hire the subject of
such contracts and other entities are free to sell or hire it under the
same conditions as the procuring entity.
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19. The supply of drinking water or electricity to networks which provide a service d. by a procuring entity to such a joint venture of which it forms part,
to the public by a procuring entity other than a contracting authority shall not be provided that the joint venture has been set up to carry out the activity
considered as an activity within the meaning of paragraphs (a) or (b) of this concerned over a period of at least three years and the instrument
Annex where: setting up the joint venture stipulates that the procuring entities, which

a. the production of drinking water or electricity by the entity concerned form it, will be part thereof for at least the same period.

takes place because its consumption is necessary for carrying out an 22. The following shall not be considered as covered procurement:
activity other than that referred to in paragraphs (a) to (f) of this Annex;

and e. procurement by procuring entities operating in the fields of:

I production, transport or distribution of drinking water covered

b. supply to the public network depends only on the entity’s own under this Annex:

consumption and has not exceeded 30 per cent of the entity’s total

production of drinking water or energy, having regard to the average for . pr.oduction, transport or distribution of electricity covered under
the preceding three years, including the current year. this Annex;
20. ii.  airport facilities covered under this Annex;
|. Provided that the conditions in paragraph Il are met, this Agreement V. mgritime or inland port or other terminal facilities covered under
does not cover procurement: this Annex; and
a. by a procuring entity to an affiliated undertaking®; or v.  urban railway, tramway, trolley bus or bus services covered

under this Annex in regard of supplies, services, suppliers and

b. by a joint venture, formed exclusively by a number of procuring service providers from Canada

entities for the purpose of carrying out activities within the meaning of

paragraphs (a) to (f) of this Annex, to an undertaking which is affiliated f.  procurement by procuring entities operating in the field of production,
with one of these procuring entities. transport or distribution of drinking water covered under this Annex in

d of l d ' iders f the United States;
[l. Paragraph | shall apply to services or supplies contracts provided that regard of SUpPIISTS and service providers from the Lnite aes,

at least 80 per cent of the average turnover of the affiliated undertaking g. procurement by procuring entities operating in the field of maritime
with respect to services or supplies for the preceding three years or inland port or other terminal facilities covered under this Annex of
derives respectively from the provision of such services or supplies to dredging services or related to shipbuilding in regard of suppliers and
undertakings with which it is affiliated. service providers from the United States;

21. This Agreement does not cover procurement: h. procurement by procuring entities covered under this Annex of air traffic
. . . . control equipment in regard of suppliers and service providers from the

c. byajointventure, formed exclusively by a number of procuring entities for Urilie] Sisies:

the purposes of carrying out activities within the meaning of paragraphs ’
(a) to (f) of this Annex, to one of these procuring entities; or i. procurement by procuring entities operating in the field of airport

facilities covered under this Annex in regard of suppliers and service
providers from the United States and Korea;

j.  procurement by procuring entities operating in the field of urban railway,

8. ‘iaffliliated undertakirjg“ means any undertaking thg amua}l accounts of which are cpnsolidated with those of the proc.u'ring tramway, troIIeybus or bus services covered under this Annex in regard
entity in accordance with the requirements of Council Directive 83/349/EEC on consolidated accounts, or in case of entities . . . .

not subject to that Directive, any undertaking over which the procuring entity may exercise, directly or indirectly, a dominant of SUpp“erS and service prOV|derS from the United StateS;

influence, or which may exercise a dominant influence over the procuring entity, or which, in common with the procuring entity, . . . . . .

is subject to the dominant influence of another undertaking by virtue of ownership, financial participation, or the rules which proourement by procuring entities operatlng in the field of urban rallway covered
govern it under this Annex in regard of suppliers and service providers from Japan;

9. When, because of the date on which an affiliated undertaking was created or commenced activities, the turnover is not
available for the preceding three years, it will be sufficient for that undertaking to show that the turnover referred to in this
paragraph is credible, in particular by means of business projections.
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procurement by procuring entities operating in the field of railways covered
under this Annex in regard of goods, suppliers, services and service
providers from Armenia; Canada; Japan; the United States; Hong Kong,
China; Singapore and the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu,
Kinmen and Matsu;

procurement by procuring entities operating in the field of high-speed
railways and high-speed railways infrastructure in regard of goods,
suppliers, services and service providers from Korea;

procurement by procuring entities covered under this Annex of good or
service components of procurement which are not themselves covered
procurement in regard of suppliers and service providers from the United
States;

procurement by procuring entities operating in the field of production,
transport or distribution of electricity covered under this Annex in regard of
suppliers and services providers from Japan;

procurement by procuring entities operating in the field of production,
transport and distribution of electricity covered under this Annex of HS
Nos. 8504, 8535, 8537 and 8544 (electrical transformers, plugs, switches
and insulated cables) in regard of suppliers from Korea;

procurement by procuring entities operating in the field of production,
transport and distribution of electricity covered under this Annex of HS
Nos. 85012099, 85015299, 85015199, 85015290, 85014099, 85015390,
8504, 8535, 8536, 8537, and 8544 in regard of suppliers from lsrael;

procurement by procuring entities operating in the field of bus services
covered under this Annex in regard of suppliers and service providers from
Israel;

procurement by procuring entities operating in the field of production,
transport or distribution of drinking water covered under this Annex in
regard of supplies, services and service providers from New Zealand;

procurement by procuring entities operating in the field of airport facilities
covered under this Annex in regard of supplies, services, and service
providers from New Zealand;

é procurement by procuring entities operating in the field of the provision of
maritime or inland port or other terminal facilities covered under this Annex
in regard of supplies, services, and service providers from New Zealand;

é procurement by regional or local contracting authorities operating in the
fields covered by this Annex, in regard of supplies, services, and service
providers from New Zealand, with the exception of procurement by
contracting authorities of administrative units listed under NUTS 1 and 2
(as referred to in Regulation 1059/2003, as amended) operating in the field
of transport by urban railway, automatic systems, tramway, trolley bus, bus
and cable;

until such time, the EU has accepted that the Parties concerned provide
satisfactory reciprocal access to EU goods, suppliers, services and service
providers to their own procurement markets.

23. The provisions of Article XVIII shall not apply to suppliers and service providers
of Japan, Korea and the US in contesting the award of contracts to a supplier
or service provider of Parties other than those mentioned, which are small or
medium sized enterprises under the relevant provisions of EU law, until such
time as the EU accepts that they no longer operate discriminatory measures in
favour of certain domestic small and minority businesses.

The provisions of Article XVIII shall not apply to Japan and Korea in contesting
that award of contracts by EU entities, whose value is less than the threshold
applied for the same category of contracts awarded by these Parties.

24. The following shall not be considered as covered procurement:

d. procurement by procuring entities operating in the field of urban
transport covered under this Annex of the following goods and services:

i. H.S. 44.06 Railway or tramway sleepers of (cross-ties) wood;

ii. H.S. 68.10 Railway or tramway sleepers of concrete and concrete
guide-track sections for hovertrains;

ii. H.S. 73.02 Railway or tramway track construction material of iron or
steel, the following: rails, check-rails and rack rails, switch blades,
crossing frogs, pointrods and other crossing pieces, sleepers (cross-
ties), fish-plates, chairs, chair wedges, sole plates (base plates), rail
clips, bedplates, ties and other material specialized for jointing or
fixing rails;
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iv. H.S. 85.30.10 Electrical signalling, safety or traffic control equipment
for railways, tramways;

v. H.S. Chapter 86 - Railway or tramway locomotives, rolling-stock and
parts thereof; railway or tramway track fixtures and fittings and parts
thereof; mechanical (including electro-mechanical) traffic signalling
equipment of all kinds;

vi. Construction work for civil engineering for railways falling under CPC
prov. 51310 (Construction work for civil engineering for highways
(except elevated highways), streets, roads, railways and airfield
runways);

vii. Construction work for civil engineering for railway tunnels and
subways falling under CPC prov. 51320 (Construction work for civil
engineering for bridges, elevated highways, tunnels and subways);

viii. Repair and maintenance services of locomotives (including
reconditioning), rolling stock (including reconditioning), railway
tracks, traffic signals and installation services of railway engines
falling under CPC prov. 88680 (Repair services of other transport
equipment, on a fee or contract basis).

in regard of suppliers and service providers from Japan,

until such time as the EU has accepted that Japan has fully open its procurement
of urban transport to EU suppliers, supplies, service providers and services.

A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de
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Notas ao Anexo 6

Procurement by procuring entities covered under Annexes 1, 2 and 3 of any of
the construction services covered under this Annex is a covered procurement in
regard of a particular Party’s provider of service only to the extent that such Party
has covered that service under its Annex 6.

Notas ao Anexo 5

Procurement by procuring entities covered under Annexes 1, 2 and 3 of any
of the services covered under this Annex is a covered procurement in regard
of a particular Party’s provider of service only to the extent that such Party has
covered that service under its Annex 5.

Notas ao Anexo 7
1. Esse acordo néo abrangera:

a. compras publicas de produtos agricolas feitos em adiantamento a
programas de apoio agricola e programas de alimentacdo humana (e.g.
ajuda alimenticia incluindo ajuda de alivio urgente [food aid including
urgente relief aid]; e

b. compras publicas para a aquisicao, desenvolvimento, producao ou
coproducéao de material de programa para radiodifusdo e contratos de
tempo de radiodifuséo [broadcasters and contracts for broadcasting time].

2. Compras publicas feitas por entidades publicas abrangidas pelos Anexos 1
e 2 em relagcdo com atividades nas areas de agua potavel, energia, transporte
e Nno setor de correios nao estéo abrangidas por este Acordo, a menos que
abrangidas pelo Anexo 3.

3. A Finlandia reserva sua posicé&o em relacéo a aplicacdo desse Acordo para
a as llhas Aland (Ahvenamaa).

4. O ingresso de novos membros a Unido Europeia estende a abrangéncia
do Acordo e resultara na expansao nas oportunidades de compras publicas
reciprocas no ambito do Acordo (decisdao do Comité em relacao ao Artigo
XXIV:6(a) de 23 de abril de 2004, decisao do Comité em relacao ao Artigo
XXIV:6(a) de 11 de dezembro de 2006 e Decisdo do Comité em relacao ao
Artigo XXIV:6(a) de 27 de junho de 2013.
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Examinando mais detidamente as
obrigacbes impostas pelo GPA, é
possivel a constatacdo de que as
disposicdes quanto as questdes de
carater Social, Politico e Ambiental
(nonmarket) nao permitem 0
estabelecimento de politicas de
preferéncia aplicaveis as PME, vez que
essas politicas possivelmente violam
as disposicoes de tratamento e nao
discriminac&o de nacionais constantes
do artigo IV:1 do GPA Revisado (antigo
Artigo Ill), ainda que se possa afirmar
que as obrigagcbes de tratamento
nacional sao efetivamente cumpridas,
pois tanto os fornecedores nacionais
qguanto os fornecedores estrangeiros
que ndo sao elegiveis para uma politica
de preferéncia sao tratados da mesma
maneira (LINARELLI, 2010).

Concretamente, pode-se considerar
que as politicas de preferéncia
aplicaveis as PME confrontam as
regras estabelecidas pelos Artigos
IV:6, VII, IX, X, XIl e Xl XV do GPA
para o desenvolvimento dos processos
de licitacdo. Nesse sentido, o art.
VIlI(b) estabelece que as condicdes
de  participacdo nas licitagdes
publicas devem se limitar aquelas
que sao consideradas essenciais para
garantir a capacidade da empresa
no cumprimento do contrato publico.
Por sua vez, o art. X e o art. XV do
GPA determinam a obrigatoriedade
de na&o haver discriminacao entre
os fornecedores nacionais e 0s

estrangeiros. Finalmente, o art. XVI(1)
do Acordo de Compras Governamentais
restringe as medidas usadas para o
encorajamento do desenvolvimento
local, ponto fundamental para a
promocéao das PME (LINARELLI, 2010).

Esses dispositivos, ainda que né&o
definam integralmente a permissividade
do GPA as politicas de preferéncia
aplicaveis as PME, s&o responsaveis
por estimular as partes contratantes a
negociarem excecdes aos coverage
schedules do GPA™. Essa situacdo
ilustra o estabelecimento de uma
tens&o entre os ideais de justica social
e a concepcao global de justica. Assim,
€ possivel compreender que:

‘As  explained in the
preceding section, justice
is  mainly a domestic
matter. Justice is a duty
governments owe to their
own citizens. Noneconomic
policy rationales have
no standing in  WTO
agreements. WTO members
(and GPA contracting
parties) bear no duties to
protect vulnerable groups in
the societies of other WTO
members. They instead insist
on market liberalization and
conceptualize SME policies
as protectionist, even if they
are designed to protect or

10. Ver item 2.1.8.

promote the rights of the
historically ~ disadvantaged
in the domestic societies of
other WTO members. They
interpret these policies as
falling within the ‘bad’ story
of protectionism. What is one
WTO member’s social justice
is another’s protectionism.
WTO members have no
obligations to accept one
another’s  social  justice
policies”(LINARELLI,2010)

Certamente essa tensdo explicaria
parcialmente arazéo pela qual o Acordo
de Compras Governamentais da OMC
demonstra-se limitado em numero de
membros e ainda continua de carater
plurilateral.

Talvez seja essencial a afirmacao de
gue os paises membros da Organizagao
Mundial do Comércio devam evitar
tornarem-se partes contratantes do
GPA enquanto nédo puderem utilizar-se
de seu poder advindo da sua posicao
privilegiada no mercado para negociar
um acordo que, verdadeiramente,
permita-lhesamanutencaodapromocéao
de politicas de preferéncia aplicaveis as
PME, enquanto continuam a liberalizar
substancialmente seu mercado de
contratagdes publicas. Somente assim
€ que as PME seriam contempladas
pelo GPA em raz&o da sua importancia
para a promocao da criacao de postos
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de trabalho, divisdo mais igualitaria da
renda e desenvolvimento e inovacao.

2.2. Acordos
Preferenciais de
Comércio

A Unidao Europeia possui diversos
acordos preferenciais de comércio com
alguma referéncia a compras publicas.
No entanto, a maior parte estabelece
um sistema parecido com o existente
no GPA Revisado ou no GPA 1994,
a depender da data de assinatura do
acordo. Ha alteracdes, no entanto,
nas listas de compromisso de alguns
acordos.

Em razdo da importancia da relacao
comercial bilateral, foram selecionados
cinco desses acordos para um exame
regulatério no ambito de compras
publicas que, Nno nosso entender,
e representativo das praticas
negociadoras da Unido Europeia para
acordos preferenciais de comércio.

A Unido Europeia tem firmado um numero
crescente de acordos preferenciais de
comércio com o intuito de fortalecer
sua economia e ampliar a criagcéo de
empregos. A insercao de capitulos sobre
compras governamentais tem o objetivo
de liberalizar o comércio de bens e
servicos e ampliar a venda de servigcos
oriundos de empresas estrangeiras. Nos
paragrafos a seguir, serao analisadas
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as clausulas de cinco dos principais
acordos dos quais a Unido Europeia é
parte que tratam da participacdo de
pequenas e médias empresas (PMEs)
em compras governamentais, de listas
de compromissos, de excecdes a essas
listas, de transparéncia e da observancia
do acordo plurilateral da OMC sobre
compras governamentais, o0 GPA.

As clausulas relativas as PMEs estéo
previstas no Ceta e no acordo UE -
ColdbmbiaePeru.Oprimeiroacordoprevé
a existéncia de um comité de compras
governamentais que pode facilitar
0 acesso a mercados de pequenas
e meédias empresas. No segundo
acordo, as partes concordam em trocar
informacdes e atuar conjuntamente com
a finalidade de facilitar o acesso das
PMEs aos procedimentos de compras
governamentais.

As listas de compromissos constantes
nos acordos preferenciais de comércio
sdo muito abrangentes. Tais listas
incluem o valor das compras, 0s bens e
servicos que podem ser comprados e
as agéncias do governo central de um
pais, as entidades subcentrais como
0S governos provinciais e estaduais de
um Estado federal e outras entidades
relacionadas. A lista de compromissos
prevista no Ceta autoriza a participacéo
de empresas europeias em compras
publicas canadenses em todos o0s
niveis governamentais. Alista constante
no Koreu dispde que sao abrangidas

todas as compras inseridas nos anexos
de cada parte ao GPA e em qualquer
nota a ele anexada. No acordo entre
UE e lIsrael, a lista estabelece que
medidas de abertura de mercado que
vao além do escopo abrangido no
GPA devem ser adotadas. As listas
de compromissos com 0s elementos
acima mencionados estao também
previstas nos acordos da UE com Chile
e da UE com Colémbia e Peru.

As clausulas relevantes constituem
excecbes as obrigacbes contidas
nas listas de compromissos. Tais
clausulas estéo previstas no Ceta € no
acordo entre UE e Colébmbia e Peru.
No primeiro acordo, por exemplo, a
Agéncia Espacial Canadense, durante
5 anos contados da entrada em vigor do
acordo, pode apenas comprar bens e
servicos relacionados a comunicagoes
via satélite, a observacdo da Terra e
a sistemas de satélite de navegacao
global. No segundo, um exemplo de
clausula relevante é a vedacédo da
aplicacdo do capitulo de compras
governamentais as compras
colombianas de bens e servicos
relacionadas ao setor de defesa, em
que o sigilo é exigido.

Os acordos apresentam também
regras que buscam garantir que
condicdes justas e transparentes de
concorréncia sejam aplicadas. O Ceta,
por exemplo, exige que as entidades
licitantes informem  imediatamente

aos fornecedores participantes as
decisbes de celebracado de contratos.
No acordo entre UE e Chile, cada parte
contratante deve garantir que suas
entidades promovam a disseminagcéo
efetiva de oportunidades de licitacao
geradas por processos de compras
governamentais. No acordo entre UE
e Coldbmbia e Peru, a transparéncia
constitui um instrumento para evitar
conflitos de interesse e prevenir praticas
de corrupcao.

As regras dos acordos preferenciais
de comércio podem estar em
conformidade com as regras do sistema
multilateral de comércio, sobretudo o
acordo sobre compras governamentais
(GPA), ou aprofundar o conteudo de
tais regras. O GPA reune 45 membros
da OMC e regula os requisitos para a
formulacdo de propostas e as regras
de néo-discriminagcdo com o intuito de
estimular condicbdes abertas, justas
e transparentes de concorréncia nos
mercados previstos nos cronogramas
de cada parte contratante (DAWAR,
2016, p. 645).

O Koreu é um acordo que obriga
a aplicagdo das regras do GPA
provisoriamente acordado. O Ceta, ao
contrario, aprofunda a regulamentacao
das compras governamentais, uma
vez que prevé a criagdo de um comité
comum que atua na facilitacdo do
acesso a mercados de pequenas e
médias empresas. O acordo entre UE
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e lsrael apresenta regras no mesmo
sentido, uma vez que estipula que
as partes devem adotar medidas de
abertura de mercados além das que
estao previstas no GPA. Nos acordos
entre UE e Chile e UE e Coldbmbia e
Peru, as regras dos acordos inovam em
relacao as regras do sistema multilateral
de comércio aplicaveis ao Chile, a
Colébmbia e ao Peru, uma vez que tais
paises nao integram o GPA.
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de compras em todos os niveis participantes mercados de
governamentais governamentais, as decisdes pequenas & médias
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Ceta a promocéo de autoridades de contratos .,
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atividades para provinciais. e, mediante entidades centrais
facilitar o acesso Ha previsao de listas requerimento de canadenses
de pequenas e de compromissos de um fornecedor, )

o N constantes na lista
médias empresas. acesso a mercados deve fazé-lo por ) .

) ; - de compromissos é
e de clausulas escrito. Em né&o . .
. ) superior ao nimero
relevantes. mais de 72 dias .
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apos a celebracéo
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do contrato, a
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entidade licitante
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a todas as compras
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parte ao GPA.
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do que esta
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Existem listas de
COMPromissos.
Existem clausulas
relevantes como na
subsecéo 7 da secéo
A do apéndice 1 do
anexo Xl ao acordo
e na subsecdo 7 da
secdo B do apéndice
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de maneira
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COMUNITARIO DAS
LICITAGOES

Anteriormente a reforma da legislacéo
comunitaria de compras publicas,
o direito comunitario das licitagdes
orientava-se  exclusivamente pela
aplicacao de duas diretivas: (i) Diretiva
2004/17/CE e (ii) Diretiva 2004/18/CE.
Enquanto a Diretiva 2004/17/CE cuidava
daregulacéo da contratacao publica dos
setores de agua, energia, transportes
e servicos postais, a Diretiva 2004/18/
CE versava a respeito dos contratos
publicos de obras, bens e servicos.

UE- concordam em transparente e :
. . - 1 do anexo Xl ao ! . multilateral
Colémbia e trocar informagdes . imparcial que 26.07.2012 NN
acordo. O capitulo . . aplicaveis a
Peru e trabalhar evite conflitos de PO,
. sobre compras . ! Colémbia e ao
conjuntamente ; interesse e previna
L governamentais e Peru, uma vez que
com o objetivo de 2 . praticas corruptas. . . ~
o néo se aplica, por . 0s dois paises nédo
facilitar o acesso N A entidade ;
exemplo, as compras . integram o GPA.
das PMEs aos . licitante deve
. por uma entidade . .
procedimentos ) imediatamente
colombiana de um .
de compras . informar aos
. bem ou servico
governamentais. fornecedores
comprado de outra o
. ) participantes
entidade colombiana. S
as decisdes de
celebracéo de
contratos e deve
fazé-lo por escrito.
2.3. DIREITO Em 2014, apds considerar-se a

necessidade de revisdo e modernizacéo
da legislagdo comunitaria de compras
publicas, trés diretivas foram editadas
com a finalidade de elucidar diversos
conceitos e nocdes basicas, favorecer
mecanismos de seguranca juridica,
positivar a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Uni&ao Europeia, proporcionar
maior eficiéncia no controle das
despesas publicas, promover
maior adequacdo dos contratos
administrativos e,  principalmente,
efetivar o acesso das PME ao mercado
europeu de contratacdes publicas.

A Diretiva 2014/23/UE foi responsavel

por introduzir as orientacdes sobre as
concessdes de obras e servicos no
direito comunitario. Conforme essa
diretiva, nas concessbes de obras
e servicos, a entidade adjudicante
concede a execucdo de determinada
obra ou a prestacdo de determinado
servico a uma ou mais empresas
por meio de um contrato oneroso
que tem como contrapartida ©
direito de exploracdo dessa obra ou
servico, acompanhado ou né&o por
um pagamento especifico, por essa
empresa ao qual foi adjudicada essa
concessao. Saliente-se que a inovacgao
constante dessa diretiva foi estabelecer
que a concessao no modelo europeu
permite a remuneracdo do contratado
por receitas derivadas da exploracao
do bem ou servico adjudicado.

Por sua vez, a Diretiva 2014/24/UE
estabelece a regulamentacdo dos
contratos publicos, que s&o os contratos
ONerosos, escritos, celebrados por entes
publicos com um ou mais empresas
para a execucao de obras, prestacao de
servicos ou fornecimento de produtos.

A Diretiva 2014/25/UE disciplina
exclusivamente 0s contratos
publicos celebrados pelas entidades
responsaveis pelos setores de agua,
energia, transportes e servigos postais,
substituindo a Diretiva 2004/17/CE.

O protagonismo, dentre as trés diretivas
relacionadas com contratacdes
publicas, inquestionavelmente recai
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sobre a Diretiva 2014/24/UE, em
que estdo abordados os contratos
mais comumente utilizados pela
Administracdo Publica, sendo que
€ possivel afirmar que, considerado
o contexto da Unidao Europeia, a
Diretiva 2014/24/EU corresponderia a
Lei Federal n° 8.666/1993 no ambito
brasileiro (MARRARA, 2016, p.2).

O direito comunitario ndo prevé modelos
de contratacao detalhados e definitivos,
recorrendo ao estabelecimento de
procedimentos  gerais, orientados,
principalmente, pelo humor do mercado
e a possibilidade de dialogo entre os
agentes envolvidos na contratagao.
Dessa maneira, € essencial esclarecer
que a Diretiva 2014/24/UE determina
cinco modalidades licitatorias gerais:
concurso aberto (art.27), concurso
limitado (art.28), procedimento
concorrencial com negociacéo (art.29),
dialogo  concorrencial  (art.30) e
parcerias para inovacéo (art.31).

Contudo, a Diretiva 2014/24/UE né&o
orientara todas as licitagcbes publicas
realizadas pelos paises membros,
pois contém regras que restringem a
aplicabilidade das normas por meio:
(i) da selecdo das modalidades de
contratos publicos; (ii) de definicbes
legais; (iii)doestabelecimento de valores
contratuais minimos; ou (iv) isencées
explicitas. Abaixo, observamos, por
exemplo, essas restricbes no que se
refere ao estabelecimento de valores
contratuais minimos.
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Quadro 3: Restricao da aplicabilidade da DIRETIVA 2014/24/UE em raz&o de valores

contratuais minimos

Contratos Limites quantitativos
Fornecimento e servicos de autoridades federais > € 134 mil
Fornecimento e servicos de autoridades subnacionais > € 207 mil
Servicos sociais, servicos juridicos, servicos de hotelaria e > € 750 mil
restauracao
Obras > € 5.186 milhdes

FONTE: MARRARA, 2016, p.3

Considerando  esse contexto, a
Comisséao Europeia recomenda que 0s
contratos publicos sejam adaptados
as necessidades das PME, devendo
as autoridades adjudicantes serem
incentivadas a aplicagcdo do Codigo
Europeu de Boas Praticas para facilitar
0 acesso das PME aos Contratos
Plblicos, documento produzido pela
Comisséao Europeia em 25 de junho de
2008, que fornece as diretrizes para
a ampliacdo do acesso das PME na
contratacao publica.

Com o objetivo da obtencdo desse
efeito e, igualmente, com a finalidade
da ampliacdo da concorréncia, as
autoridades adjudicantes deveréo,
nomeadamente, ser incentivadas a
dividir em lotes os contratos de grande
dimensao, podendo essa divisao ser

feitanumabase quantitativa, adaptando
melhor a dimensédo dos contratos
individuais a capacidade das PME,
ou numa base qualitativa, em funcéo
dos diferentes setores comerciais
e de especializacdes envolvidos,
adaptando mais estreitamente ©
conteudo dos contratos individuais
aos setores especializados de PME
ou em funcédo das diferentes fases
subsequentes do projeto.

Em termos mais praticos, os paises
membros devem possuir consideravel
liberdade no sentido de promover 0s
esforcos necessarios para alavancar
a participacdo das PME no mercado
de contratacdo publica, sendo-lhes
possibilitada a divisdo dos contratos
publicos em lotes menores (ou que seja
justificada a opcédo pela manutencao

dos contratos sem a divisdo em lotes)
ou, em outro sentido, que seja imputada
a obrigacédo aos paises membros de
divisdo dos contratos publicos em lotes
quando frente a determinadas situacoes.

Além disso, € necessario que 0s paises
membros atentem-se para a adocéao de
medidas que tornem os procedimentos
mais rapidos e eficientes, dispondo
de prazos de participacdo nos
procedimentos de contratagcdo téo
curtos quanto possivel, sem que isso
signifiqgue a criagcdo de obstaculos
intransponiveis por parte das PME. Em
outras palavras, é necessaria especial
atencdo para a fixacdo de prazos
que considerem a complexidade do
contrato e 0 tempo necessario para a
elaboracao de propostas em face da
capacidade responsiva das PME.

Ainda, é preciso considerar
que a imposicao de requisitos
demasiadamente exigentes em relacéo
a capacidade econbmica e financeira
de uma empresa pode representar um
obstaculo injustificado a participacéo
das PME nos contratos publicos, de
maneira que tais requisitos somente
poderdo ser aceitos se relacionarem-
se diretamente ao objeto do contrato
e com ele mantiverem uma relagéo
de proporcionalidade, ou seja, as
autoridades adjudicantes ndo poderao
exigir que as empresas apresentem
um volume de negoécios minimo
desproporcional ao necessario para a
execucdo do contrato publico.
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Emrazao de seu destacado potencial de
geracédo de empregos, desenvolvimento
econdmico e inovagéo, o incentivo a
participacao das PME no mercado
europeu de contratacdo publica
deve ser almejado ndo somente pela
aplicacéo das disposicoes da Diretiva
2014/24/UE, mas igualmente pela
implementacao de mecanismos em nivel
nacional. Embora nédo seja desejavel
atrelar os paises membros a umataxa de
sucesso quanto ao grau de participacéao
das PME em seu mercado nacional de
contratagdes publicas, € certo que as
iniciativas nacionais necessitam ser
amplamente fiscalizadas com o fulcro
de se obter a ampliacao desse acesso
ao mercado de contratacfes publicas,
motivo pelo qual a Comissao Europeia
deve se responsabilizar pela analise
dos efeitos da aplicacao dos limiares no
mercado interno, atentando para o nivel
de contratacao publica transfronteirica,
0S custos de transacao e a relacéo
custo-beneficio dos contratos publicos
para as PME.

2.4. LEGISLACOES
NACIONAIS SOBRE
CONTRATAGCOES
PUBLICAS

2.4.1. Alemanha

Embora haja um esfor¢co governamental
no sentido da simplificacédo da
legislacédo de contratacdes publicas,
na Alemanha ¢é possivel verificar
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uma grande diversidade de leis
especificas relacionadas com
compras governamentais.

As normas juridicas fundamentais
séo (i) aLeialema contra asrestricbes
a concorréncia  (Gesetzgegen
Wettbewerbsbeschrdnkungen)
e (i) o Regulamento aleméao
sobre a adjudicacado de contratos
publicos (Vergabeverordnung).
Responsaveis por estabelecer as
diretrizes e orientagcbes basicas
ao processamento da contratacao
publicando abrangida pelas diretivas
comunitarias.

Ha, também, outras leis especificas,
cuja competéncia é determinada
em funcdo dos bens ou servicos
regulamentados, tais como: (i)
Regulamento  de  Contratactes
Publicas das Obras Publicas
(Vergabe- und Vertragsordnungf Ur
Bauleistungen), (ii) Regulamento de
Contratacdes Publicas paraProvistes
e Servicos Publicos (Vergabe-
undVertragsordnungfdrlLeistungen),
(i) Regulamento de Contratacdes
Publicas para Servigos Profissionais
(Vergabeordnungfurfreiberufliche
Dienstleistungen).

Ainda, ha wuma lei especifica
para a regulamentacdo  das
contratacdes publicas nos setores
de transporte, &gua, energia e
servicos postais, a Portaria Setorial
(Sektorenverordnung).

Finalmente, as contratacfes publicas
no setor de defesa e seguranca sao
regulamentadas pelo Regulamento
de Contratacdo Publica em Defesa
e Seguranca (Vergabeverordnung
VerteidigungundSicherheit)

2.4.2. Reino Unido

No Reino Unido ha dois conjuntos
de regulamentos, aplicaveis em
funcéo do local em que a autoridade
contratante esta sediada.

i. Inglaterra, Pais de Gales e
Irlanda do Norte: Regulamento
de Contratos Publicos de 2006;

i. Escocia: Regulamento de
Contratos Publicos da Escdcia
de 2006.

Tais  normas  juridicas  foram
implementadas no Reino Unido
pela Diretiva Consolidada de
Contratagcdes publicas da Comissao
Europeia (2004/18/EC), adotada em
marco de 2004.

As principais regras estabelecidas
sdo: (i) a entidade efetuando a
compra governamental identifica-
se como autoridade contratante
(governo central, autoridades locais
e associacdes formadas por uma ou
mais autoridades); (ii) a contratacao
é realizada para viabilizar obras
publicas, servicos publicos ou

fornecimento de provisbes de uso
publico; (iii) o valor estimado do contrato
deve serigual ou maior do que os limites
financeiros a seguir: a) £4,348,350
(€5,000,000) para a licitacao de obras,
b)£113,057 (€130,000) para a licitacéo
de fornecimento de provisdes e servicos
“parte A” utilizados pelas entidades do
governo central, ¢)£173,934 (€200,000)
para a licitacdo de fornecimento de
provisdes e servicos “parte B” utilizados
por outras entidades publicas.

Enquanto os servicos “parte A" sao
0S servicos prioritarios (computacao,
contabilidade e arquitetura), os servicos
‘parte B” sdo os servicos residuais
(saude, educacédo, lazer, cultural e
esportes).

2.4.3. Portugal

Em Portugal, as contratacdes publicas
sao regulamentadas pelo Cdédigo de
Contratacdes Publicas (CCP), de 29 de
janeiro de 2008. Conforme o texto do
Decreto-Lein.° 18/2008, de 29 de janeiro:

Em primeiro lugar, o CCP
procede a transposicdo das
Directivas n.os 2004/17/CE
e 2004/18/CE, ambas do
Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de marco,
alteradas pela Directiva n.°
2005/51/CE, da Comisséo,
de 7 de setembro, e
rectificadas pela Directiva n.°
2005/75/CE, do Parlamento
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Europeu e da Comissao, de
16 de novembro. A propdsito
do cumprimento  desta
obrigacao comunitaria,
o CCP cria um conjunto
homogéneo de normas
relativas aos procedimentos
pré-contratuais publicos,
pelo que o seu conteudo vai
além da mera reproducao
das regras constantes das
referidas  directivas. Na
verdade, o CCP envolve
nao s6 a transposicao
e concretizacdo  dessas
regras, na medida em que
0 legislador comunitario
reservou para o legislador
nacional, em varios dominios,
uma margem de livre decisdo
(que importa exercer, nuns
casos, em sintonia com a
melhor tradicdo portuguesa
e, noutros casos, rompendo
com praticas do passado
que se nao justificavam ou
careciam de ajustamentos),
mas também a regulagéo
de todos os procedimentos
gque nao se encontram
abrangidos pelos ambitos
objectivo e subjectivo das
directivas, mas que néo
deixam, por isso, de revestir
a natureza de procedimentos
pré-contratuais publicos -
pelo que devem beneficiar
de um tratamento legislativo
integrado.
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Nesse sentido, o CCP orienta (i) a
formacdo dos contratos publicos,
determinando oS procedimentos
necessarios para a celebracdo do
contrato publico e (i) a execucao
do contrato publico, contendo as
obrigacfes das partes contratantes.

O CCP estéa dividido em cinco partes,
versando sobre 0 ambito de aplicacéo
(Parte 1), os contratos publicos (Parte
I1), o regime substantivo dos contratos
administrativos (Parte 1ll), o regime
contra-ordenacional (Parte 1V) e as
disposicoes finais (Parte V).

Como regra geral, € possivel afirmar
que o CCP néo se aplica aos contratos
publicos regulados pelas diretivas
comunitarias, tais como a empreitada de
obras publicas, a concessao de obras
publicas, a concessdao de servicos
publicos, a locacdo ou aquisicdo de
bens moveis e a aquisicao de servicos.

2.4.4. Espanha

Nos ultimos dois anos, aregulamentacao
normativa de contratos publicos sofreu
diversas modificacdes para acomodar
tanto a crise econdmica quanto para
satisfazer as exigéncias do direito
comunitario europeu.

O Texto Refundido de laLey de Contratos
del Sector Publico, aprovado pelo Real
Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de
novembro de 2011 pode ser apontada
como a norma juridica fundamental
dos contratos publicos na Espanha.

Essa lei estabelece expressamente os
tipos de contratos publicos possiveis
de serem utilizados: (i) contratos de
obras; (ii) contratos de concessédo de
obras publica; (iii) contratos de gestao
de servicos publicos; (iv) contratos
de fornecimento; e (v) contratos de
servicos e contratos de colaboracéo
entre o setor publico e o setor privado.

Em razdo da importancia estratégica
das contratacfes publicas, o Ministério
da Fazenda e da Administracao Publica
mantém a Plataforma de Contratacao do
SetorPublico(Plataformade Contratacion
del Sector Publico), site responsavel por
hospedar as licitacbes publicadas pela
administracdo publica'.

Além disso, na Espanha ha o
Observatério de Contratacdo Publica
(Observatorio Contratacion Publica),
espaco de encontro dos especialistas
no tema para reflexdo e ponto de
acesso de informacbes relevantes
sobre o tema, cuja finalidade é melhorar
a eficiéncia do sistema de licitacbes
publicas, promover medidas para
garantir a integridade desse sistema,
facilitar o acesso das PME ao mercado
publico, favorecer a colaboracao
entre os setores publico e privado,
promover a inovacédo e fomentar maior
sensibilidade da autoridade publica
no sentido da adocdo dos padrdes e
orientaces europeus.

11. Essa plataforma também informa que as
contratacdes publicas, na Espanha, representam cerca
de 18,5% de seu PIB.

A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de
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3. ANALISE DO ACESSO DAS PME AOS
CONTRATOS PUBLICOS NA UE

ao é novidade que a Uniédo
N Europeia tem  demonstrado

preocupagao com O acesso e
a participacédo das PME no mercado
de contratacdo publica, motivo pelo
qual  produziu diversos estudos
para identificar quais as possiveis
barreiras ao acesso e participacao
dessas empresas em seu mercado de
contratacdes publicas, dentro os quais:

(iy  Multiannual programme for
enterprise and entrepreneurship,
and in particular for small and
medium-sized enterprises (SMESs)
2001-2005,

(i)  European Commission — 6th
Observatory Report — Brussels,
2000. 12 6th Report of the
European Observatory for SMEs,
Brussels 2000,

(i) Lisbon European Council — 23/24
March 2000,

(iv) European Charter for Small
Businesses — 19/20 June 2000,

(v) European Commission “Proposal
for a directive on the co-ordination
of procedures for the award of
public supply contracts, public
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service contracts and public works
contracts COM(2000) 275 final,

(vi) European Commission “Public
procurementinthe EU” COM(1998)
143 final,

(vii) European Commission “Green
Paper and Report on public
procurement — 27

(viii) November 1996  COM/(1996)
583 final and November 1997;
Study “SME’s access to public
procurement” 1991.

Em geral, tais estudos identificaram
as seguintes barreiras ao acesso e
participacdo das PME no mercado de
contratacdes publicas:

e Dificuldades na obtencao de
informacaoes;

e Falta de conhecimento a respeito
de procedimentos de licitacao;

e Extensdo dos contratos;

e Espaco exiguo de tempo para a
preparacéo da proposta;

e (Custo da preparacéo da proposta
(ja que muitos custos séo fixos,
as PMEs deparam com custos
desproporcionalmente altos, em
comparacado com as empresas
maiores);

e (Gastos administrativos
excessivamente elevados;

e Terminologia pouco clara nas
propostas;

e Exigéncias de niveis elevados de
qualificacéo e de certificacéo;

e Exigéncias de garantias
financeiras;

e Discriminacao contra
competidores estrangeiros
favorecendo empresas locais e
nacionais;

e Dificuldades em encontrar
parceiros no exterior para
colaborar na oferta.

O mercado de contratagcdes publicas
no ambito da Unido Europeia
ainda apresenta uma consideravel
disponibilidade  para tornar seu
funcionamento mais eficiente quanto a
promocao do acesso e da participacéao
das PME. Na verdade, ainda néo
€ possivel identificar um mercado
europeu de contratacbes publicas
unificado, ou seja, 0 mercado europeu
de contratacdes publicas demonstra-
se fragmentado, com limitada
efetivacdo de contratos entre partes
de paises diferentes. Além disso, a
existéncia de barreiras técnicas ao
acesso a mercados pode cercear
o funcionamento do mercado de
contratacdes publicas particularmente
para as PME, de modo que se torna
essencial o estabelecimento de uma
politica publica no sentido da abertura
desse mercado especialmente as PME.

Verifica-se que os problemas apontados
sd0, em sua maioria, relacionados com
a gestdo do sistema de contratactes

publicas, ou seja, problemas
procedimentais, tais como insuficiéncia
de informacdes, prazos curtos, falta de
clareza nos critérios adotados e custo
administrativo.

Na sequéncia, apresentaremos O0S
dados relacionados com essas
barreiras e 0 acesso e participacao
das PME no mercado europeu de
contratacdes publicas.

3.1. RELATORIO

DE ACESSO DAS
PME AO MERCADO
DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS
NA UE

Com o objetivo de compreender as
barreiras existentes a participacao das
PMEnomercadoeuropeudecontratacao
publica, bem como de promover de
maneira mais eficiente o acesso dessas
empresas a esse mercado, a Comissao
Europeia solicitou aPwC, ao ICF GHK e
a Ecorys a elaboracédo de um relatoério
sobre o0 acesso das PME ao mercado
de compras governamentais na Uniao
Europeia. Assim, em fevereiro de 2014,
foi lancado o “Relatério de acesso
das PME no mercado de compras
governamentais na Unido Europeia”
(SMEs’ Access to public procurement
markets and aggregation of demand in
the EU), com a finalidade de analisar
o0 contexto do acesso das PME ao
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mercado europeu de contratacéo
publica e informar os gestores publicos
sobre a necessidade de elaboracéo
de politicas publicas nesse segmento
(THE CONSORTIUM, 2014, p.4).

O estudo foi realizado em 27 paises
membros da Unido Europeia e
trés paises do Espaco Econbmico
Europeu. Os dados analisados
nesse relatério foram obtidos por
meio do exame das notificacdes de
contratacdes celebrados no periodo
de 2009 a 2012 fornecidas pelo
Tenders Electronic Daily (TED), base
de dados gerenciada e mantida pela
propria Comissao Europeia, e de duas
pesquisas online: a primeira conduzida
entre as autoridades contratantes
na Unido Europeia e no Espaco
Econbmico Europeu, e a segunda
entre as empresas com sede na Uni&o
Europeia ou filiais locais de empresas
de paises em desenvolvimento (THE
CONSORTIUM, 2014, p.4).

Esse relatorio apresenta uma visao
geral das principais tendéncias de
desenvolvimento do mercado europeu
de contratacbes publicas e uma
analise detalhada do acesso das PME
ao mercado europeu de contratacéo
publica, procurando apontar o perfil
das PME contratadas, identificar os
setores em que ocorrem licitactes
publicas e determinar os fatores que
influenciam na participacdo das PME
nas contratacdes publicas.
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Duas informacdes merecem destaqgue.

Primeiro, no periodo de 2009 a 2011,
cerca de 56% de todas as contratacdes
publicas com valores superiores aos
valores limites fixados pelas diretivas
comunitarias foram celebrados entre o
Poder Publico e uma PME (ou grupos
lideradosporumaPME),oquerepresenta
29% de participacdo mercadologica
das PME em termos de valor agregado
dos contratos publicos celebrados. Por
meio desses dados, é possivel afirmar

que as PME sado subrepresentadas
no setor de contratacdo publica se
comparada com sua importancia para
a economia europeia, vez que 29%
de participacao, entre 2009 e 2011,
€ exatamente uma participacado 29%
menor do que deveria ser se sua
participacao nas contratacdes publicas
equivalesse a sua participacéo total
no valor agregado bruto produzido na
economia empresarial europeia (THE
CONSORTIUM, 2014, p.5).

Figura 2: Proporcao em porcentagem das contrata¢des publicas (com valores superiores
aos fixados pelas diretivas comunitarias) celebrados com PME em relagdo ao numero

de contratos celebrados
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FONTE: THE CONSORTIUM, 2014, p.28
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Figura 3: Proporcao em porcentagem das contrata¢des publicas (com valores superiores
aos fixados pelas diretivas comunitarias) celebrados com PME em relagao ao volume

de contratos celebrados
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FONTE: THE CONSORTIUM, 2014, p.29

Para além das diferencas entre os
paises membros e a influéncia desse
elemento nas contrataces publicas,
o relatério aponta os fatores que
influenciam diretamente no acesso
das PME ao mercado europeu deu
contratacdes publicas:

Valor do Contrato Publico:
quanto maior o valor do contrato
publico, menor a chance que ele
seja celebrado com um PME;

i. Tipo do Contrato Publico: PME
participam menos de contratos de
fornecimento do que de contratos
de obras publicas. Enquanto as
PME participam marginalmente

do fornecimento de commodities
(16% do valor dos contratos),
essas empresas Sa0 responsaveis
por 57% do volume de contratacao
em outros setores manufatureiros
(fornecimento de maquinario e
equipamentos, produtos medicos,
construcéo, servicos de negocios
e outros servicos);

Tipo de Autoridade Contratante:
O volume de contratacdo entre
autoridades regionais ou locais
(37%) € maior do que em relacao as
entidades operando nos setores de
agua, energia, transporte e servicos
postais e compras conforme a
Diretiva 2004/17/CE (15%).
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iv.  Modalidade Licitatéria Escolhida:
Oscontratos publicos provenientes
de procedimento aberto (34%)
ou procedimento restrito (29%)
apresentam maior participacédo de
PME do que os de procedimento
negociado (19%);

3.1.1. Diferenca de
participacao das PME entre
os paises membros

O acesso das PME ao mercado europeu
de contratacdo publica pode variar

consideravelmente a depender do pais
membro analisado.

Enquanto na Grécia 84% dos contratos
publicos celebrados contam com
a participacdo de pelo menos uma
PME, na Espanha, esse numero néo
ultrapassa o0s 57%. O acesso das PME
ao mercado europeu de contratacéo
publica € particularmente mais alto
na Grécia, Bulgaria, Hungria, Estonia,
Republica Tcheca, Chipre, Luxemburgo
e Irlanda e menor na Dinamarca,
Poldnia, Suécia, Portugal e Espanha.

Figura 4: Propor¢cao em porcentagem das contratagdes publicas (com valores superiores
aos fixados pelas diretivas comunitarias) celebrados com PME em relagdo ao numero
de contratos celebrados e o pais membro, média para o periodo de 2009 a 2011.
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FONTE: THE CONSORTIUM, 2014, p.31

Em relacdo ao caso especifico de
Alemanha, Reino Unido, Portugal e
Espanha, a proporcéo em porcentagem
das contratacdes publicas com valores
superiores aos fixados pelas diretivas
comunitarias celebrados com PME
em relacdo ao numero de contratos
celebrados para o periodo de 2009 a
2011 varia da seguinte forma:

Alemanha: 19% dos contratos
publicos sdo celebrados com
microempresas, 25% dos
contratos publicos sédo celebrados
com pequenas empresas e 20%
contratos publicos séo celebrados
com empresas médias;

ii. Reino Unido:18% dos contratos
publicos sdo celebrados com
microempresas, 21% dos
contratos publicos sédo celebrados
com pequenas empresas e 15%
contratos publicos sédo celebrados
com empresas médias;

iii. Portugal: 9% dos contratos
publicos sdo celebrados com
microempresas, 18% dos
contratos publicos sédo celebrados
com pequenas empresas e 17%
contratos publicos séo celebrados
com empresas médias;

A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de
compras nacionais da Unigo Europeia (UE)

iv. ~Espanha: 14% dos contratos
publicos sao celebrados com
microempresas, 16% dos
contratos publicos sédo celebrados
com pequenas empresas e 14%
contratos publicos séo celebrados
com empresas medias.

A diferenca entre os paises membros
€ consideravelmente maior quando a
participacéo é calculada em termos
de soma dos valores dos contratos
publicos celebrados, sendo que o
volume de contratos celebrados com
as PME apresenta uma diferenca
de59% entre Grécia (78%)e Portugal
(19%). Considerando 0o volume
agregado, o acesso das PME ao
mercado europeu de contratacéo
publica é particularmente mais alto
na Grécia, Letbnia, Luxemburgo,
Bulgaria, Hungria, Alemanha, Chipre
e Roménia e menor na Espanha, Italia,
Suécia e Portugal.
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Figura 5: Proporcao em porcentagem das contratacbes publicas (com valores
superiores aos fixados pelas diretivas comunitarias) celebrados com PME em relacao
a soma dos valores dos contratos celebrados e o pais membro, média para o periodo

de 2009 a 2011.

mMicro mSmall =Medium = Large

Fi

EU-27

18

16

13

12

2 11 ¥ 75

16
14

11

y 15 71
3y 15 71
74
74
75
75

76
78
7 K2 76
Y 14 79
80
81

81

sMicro mSmall =Medium  Large

FONTE: THE CONSORTIUM, 2014, p.32

Em relacdo ao caso especifico de
Alemanha, Reino Unido, Portugal e
Espanha, a propor¢cdo em porcentagem
das contratacfes publicas com valores
superiores aos fixados pelas diretivas
comunitarias celebrados com PME
em relacdo a soma dos valores dos
contratos celebrados para o periodo de
2009 a 2011 varia da seguinte forma:

i. Alemanha: 10% dos valores
dos contratos publicos sé&o

adjudicados a microempresas,
20% dos valores dos contratos
publicos sdo adjudicados a
pequenas empresas € 19% dos
valores dos contratos publicos séo
adjudicados a empresas médias;

ii. Reino Unido:1% dos valores

dos contratos publicos sé&o
adjudicados a microempresas,
7% dos valores dos contratos
publicos sao adjudicados a

pegquenas empresas e 18% dos
valores dos contratos publicos s&o
adjudicados a empresas médias;

iii. Portugal: 9% dos valores dos
contratospublicossaoadjudicados
a, 18% dos valores dos contratos
publicos sdo adjudicados a
pequenas empresas € 17% dos
valores dos contratos publicos séo
adjudicados a empresas médias;

iv. Espanha: 3% dos valores
dos contratos publicos séo

A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de
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N

adjudicados a microempresas,
4% dos valores dos contratos
publicos sao adjudicados a
pequenas empresas € 14% dos
valores dos contratos publicos sé&o
adjudicados a empresas médias.

Ha, ainda, a possibilidade de se
analisar o acesso das PME ao mercado
europeu de contratacfes publicas em
relacao a representatividade no valor
total dos contratos celebrados em
cada pais-membro

Figura 6: Participagao das PME no valor total dos contratos celebrados conforme

Estado-Membro (2009-2011)

Share of the total value of public
SMEs (aversge of 2009-2011)
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FONTE: THE CONSORTIUM, 2014, p.33
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Em relacdo ao caso especifico de
Alemanha, Reino Unido, Portugal e
Espanha, a proporcéo em porcentagem
das contratacdes publicas com valores
superiores aos fixados pelas diretivas
comunitarias celebrados com PME
em relacdo a soma dos valores dos
contratos celebrados para o periodo de
2009 a 2011 varia da seguinte forma:

i. Alemanha: 55% ou mais do valor
total dos contratos publicos séo
celebrados com as PME;

i. Reino Unido:25% a 40% do valor
total dos contratos publicos séo
celebrados com as PME;

iii. Portugal: 25% ou menos do valor
total dos contratos publicos séo
celebrados com as PME;

iv. Espanha: 25% ou menos do valor
total dos contratos publicos séo
celebrados com as PME.

E perceptivel adiferencadaparticipacao
das PME no mercado europeu de
contratacdes publicas conforme o pais

considerado. Enquanto em Portugal e
na Espanha os numeros sdo inferiores
a média europeia, na Alemanha e no
Reino Unido, 0s numeros sao mais
elevados, com uma sensivel diferenca
no acesso na Alemanha em relacéao ao
Reino Unido, quando o critério € o valor
total dos contratos publicos celebrados.

Considerando a importancia das PME
na economia nacional em relacéo a sua
participacdo no mercado nacional de
contratacdes publicasentre 2009e 2011,
Grécia, Letbnia, Hungria, Luxemburgo,
Alemanha, Bulgaria e Roménia
demonstram maior participacédo das
PME nos contratos publicos com
valores superiores aos limites fixados
pelas diretivas europeias. Por outro
lado, Espanha, Italia, Portugal e Estbonia
apresentam-se como o mercado de
contratacdes publicos com menor
participacdo das PME se comparada
a importancia dessas empresas para a
economia nacional.

A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de
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Figura 7: Diferenca entre a participagdo das PME no mercado europeu de contratagdo publica e seu papel
na economia dos Estados-Membros (média 2009-2011)
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3.1.2. Barreiras Tipicas
ao Acesso das PME ao
Mercado Europeu de

Contratacoes Publicas

E possivel identificar diversas barreiras &
participacao das PME nas contrataces
publicas europeias, como a exigéncia
de demonstracao de capacidades muito
amplas por parte das empresas, acesso
restrito a certos contratos e exigéncia
de niveis de qualificacdo técnicos e
financeiros desproporcionalmente
altos. Considerando esse cenario,
a Comissdo Europeia e o0s paises
membros procuram adotar medidas
legislativas e administrativas para
mitigar tais barreiras, como, por
exemplo, o fracionamento dos contratos
publicos em lotes menores, a reducao
dos requisitos técnicos e financeiros e a
diminuicao da burocracia administrativa
para as PME, ou seja, sdo perceptiveis
os esforcos no sentido de proporcionar
uma equalizacdo das oportunidades
entre as empresas no segmento de
contratacdes publicas.

O relatério identificou as seis
barreiras mais comuns aos acesso
e participacédo das PME ao mercado
europeu de contratacdes publicas: (i)
valor do contrato publico; (ii) tipo do
contrato publico; (iii) tipo de autoridade
contratante; (iv) publicidade das
informacoes; (v) modalidade licitatéria;e
(vii) critérios de selecéo.

3.1.2.1. Valor do contrato
publico

O valor de um contrato publico tem sido
umfatordeterminantenaparticipacéodas
PME nomercado europeu de contratacao
publica. Estima-se que entre 55% e 62%
dos contratos publicos de menor valor
(abaixo dos €1 milh&do) sdo adjudicados
a PME (THE CONSORTIUM, 2014,
p.49). Contudo o numero de contratos
publicos adjudicados a microempresas
€ sensivelmente menor quando o valor
do contrato excede €100 mil,0 numero
de contratos publicos adjudicados a
pequenas empresas comeca a diminuir
em contratos com valor acima dos €300
mil e o nUmero de contratos publicos
adjudicados a médias empresas comeca
a decrescer em contratos publicos com
valores superiores a €5 milhdes (THE
CONSORTIUM, 2014, p.49).

Figura 8: Proporcao de PME entre os vencedores
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Os valores dos contratos publicos podemafetar a participacdo das PME ao longo dos
anos e em diferentes paises.

89




90

Figura 9: Valor médio estimado dos contratos adjudicados (em milhares de euros)
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Enquanto que entre 2005 e 20080s
valores médios estimados dos contratos
publicos adjudicados apresentaram
significativa tendéncia de aumento,
entre 2009 e 2011 os valores médios
estimados dos contratos publicos
adjudicados apresentaram  sensivel
diminuicAdo em comparacdo aos
anos anteriores. Dados extraidos do
TED demonstram que, entre 2012 e
2014, o numero de contratos publicos
adjudicados aumentou na Alemanha,
Reino Unido, Portugal e Espanha.

A divisdo das propostas em lotes € uma
das ferramentas que pode contribuir
com a promocédo da participacéo

das PME nos contratos publicos, pois
mitigam a necessidade das empresas
demonstrarem grande capacidade
técnica e elevados recursos financeiros.
A proporc¢do de contratos divididos em
lotes se manteve constante desde 2009,
sendo que foi verificada diferencas
importantes na propensdo dos paises
em usarem esse tipo de instrumento.
Foi observado que, em média, no
periodo de 2009 a 2012, duas entre
cinco propostas foram feitas com a
divisdo em lotes na Letbnia, no Chipre,
na Frangca e na Eslovénia, enquanto
que Austria, Lituania, Malta, Republica
Checa e Alemanha raramente se
utilizaram desse instrumento.
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Figura 10: Relag&o entre o valor médio dos contratos individuais e proporgcao decontratos

celebrados com PME
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Em relacédo a divisdo das propostas
em lotes, Alemanha, Reino Unido,
Portugal e Espanha, entre 2009 e 2012,
demonstraram a seguinte tendéncia:

i. Alemanha: 86% dos contratos
publicos celebrados nédo foram
divididos em lotes, 11% dos
contratos publicos celebrados
tiveram as propostas divididas
em 2 a 4 lotes, 3% dos contratos
publicos celebrados tiveram as
propostas divididas em 5 a 9
lotes,1% dos contratos publicos
celebrados tiveram as propostas
divididas em 10 a 19 lotes.

ii. Reino Unido: 70% dos contratos

publicos celebrados nao foram
divididos em lotes, 15% dos
contratos  publicos celebrados
tiveram as propostas divididas
em 2 a 4 lotes, 8% dos contratos
publicos celebrados tiveram as
propostas divididas em 5 a 9
lotes, 4% dos contratos publicos
celebrados tiveram as propostas
divididas em 10 a 19 lotes.

Espanha: 82% dos contratos
publicos celebrados nao foram
divididos em lotes, 10% dos
contratos  publicos celebrados
tiveram as propostas divididas
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em 2 a 4 lotes, 5% dos contratos
publicos celebrados tiveram as
propostas divididas em 5 a 9
lotes,2% dos contratos publicos
celebrados tiveram as propostas
divididas em 10 a 19 lotes.

iv. Portugal: 84% dos contratos

contratos publicos celebrados
tiveram as propostas divididas
em 2 a 4 lotes, 4% dos contratos
publicos celebrados tiveram as
propostas divididas em 5 a 9
lotes,2% dos contratos publicos
celebrados tiveram as propostas
divididas em 10 a 19 lotes.

publicos celebrados nao foram

divididos em lotes,

11% dos

Figura 11: Distribuicdo em porcentagem das autoridades contratantes por numero de
lotes, por pais membro (2009-2012)
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3.1.1.2. Tipo de contrato

Em termos de acesso das PME aos
contratos publicos no mercado europeu,
verifica-se uma preponderancia da
participacdo dessas empresas em
contratos de obras publicas (69%)
em relacdo aos contratos publicos

A efetividade do acesso de empresas estrangeiras aos mercados de
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de fornecimento (48%), nos anos de
2009 a 2011. Por sua vez, 34% ¢ a
participacdo das PME nos contratos
publicos de servicos, enquanto para 0s
contratos de obras e fornecimentos, a
participacédo das PME assentasse entre
25 e 26% dos contratos celebrados.

Figura 12: Participacao das empresas adjudicadas em razao do tamanho da empresa
e pelo tipo do contrato e Participacao no total dos valores dos contratos celebrados por
tamanho da empresa e pelo tipo de contrato (porcentagem)
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FONTE: THE CONSORTIUM, 2014, p.54
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3.1.2.3. Tipo de autoridade
contratante

Outro fator determinante para o acesso
das PME ao mercado europeu de
contratacbes publicas € o tipo de
autoridade contratante.

Observa-se que a participacao das
PME ¢é predominantemente mais
extensa em certames desenvolvidos
por autoridades locais ou regionais
e agéncias, com 62% dos contratos
publicos celebrados ou 37% do valor
dos contratos publicos adjudicados.

Em termos nacionais, as PME
celebram 59% dos contratos publicos
governamentais e de suas agéncias
nacionais, ainda que somente tenham
acesso a 21% dos contratos publicos
de maior valor.

Contudo, em relacao aos contratos
com entidades operando nos setores
de agua, energia, transporte, servicos
postais e compras regulados pela
Diretiva 2004/17/CE, a participacdo
das PME é particularmente baixa, com
apenas 15% do valor dos contratos
adjudicados.

Figura 13: Participacdo das empresas adjudicadas em razdo do tamanho da empresa e
da autoridade contratante e Participacao no total dos valores dos contratos celebrados
por tamanho da empresa e por autoridade contratante (porcentagem)
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3.1.2.4. Publicidade das
informacoes

Com a finalidade de orientar o0s
proponentes quanto a proposicao, o
art. 35(1) da Diretiva 2004/18/CE e
o art. 41(1) da Diretiva 2004/17/CE
estabeleceram a obrigatoriedade da
divulgacao dos avisos de informacéao
e dos anuncios periddicos indicativos.
Essas publicagcbes sdo uma importante
ferramenta para a promocdo da
participacao das PME nas contrataces
publicas, pois concede as empresas
mais tempo para organizar sua equipe
e elaborar a proposta.

A publicagdo prévia de um aviso de
informac&o ou de um anuncio periodico
indicativo apresenta um concreto
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impacto sobre o sucesso global das
PME na efetivacdo da contratacéo
publica. Segundo dados do relatério, as
PME conquistaram 55% dos contratos
publicos em que, previamente,
ocorreu a publicacdo do aviso ou do
anuncio, valor que corresponde a
aproximadamente 30% do volume total
dos contratos publicos.

Nesse sentido, € importante destacar que
as pequenas empresas foram as maiores
beneficiarias dessa pratica, sendo
que, quando publicado um aviso ou
anuncio, 24% dos contratos publicos séo
assinados por pequenas empresas (em
oposicao aos 20% de contratos publicos
assinados por pequenas empresas
quando nao ocorre a divulgacéo de
nenhum aviso ou anuncio).

Figura 14: Proporcao de PME dentre os contratantes em razao da publicagao de avisos
de informacao ou anuncios periddicos indicativos e Participacao das PME no valor
total de contratos celebrados em raz&o da publicacdo de avisos de informacao ou

anuncios periddicos indicativos

Exhibit 2-45: Proportion of SM Es amongst
successful bidders, by publication of PINs
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Exhibit 2-46: Share of SMEs in the total
value of contracts awarded, by publication
of PINs (percent)
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3.1.2.5. Modalidade licitatoria

A modalidade licitatéria empregada
para a contratacao publica pode afetar
diretamente a promog¢édo do acesso e
da participacdo das PME. Observou-
se que as modalidades aberta, restrita
e negociada foram aquelas que mais
promoveram a participacado de PME,
sendo que foi verificado que os indices

de participacao permaneceram
estaveis nessas modalidades ao
longo dos trés anos considerados. Em
geral, as microempresas celebraram
aproximadamente 20% dos contratos,
as pequenas empresas celebraram
aproximadamente 22% dos contratos
e as empresas medias celebraram
aproximadamente 18% dos contratos
publicos.

Figura 15: Proporgao de PME dentre os contratantes em razdo da modalidade
licitatoria e Participacdo das PME no valor total de contratos celebrados em razéo

da modalidade licitatoria

Exhibit 2-47: Proportion of SMEs amongst
successful bidders, by type of procedure
(percent)
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Exhibit 2-48: Share of SMEs in the total
value of contracts awarded, by type of
procedure (percent)
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3.1.2.6. Critérios de selecao

Embora costumeiramente o critério de
selecao seja identificado como uma
barreira ao acesso e participacao
das PME no mercado europeu de
contratagdes publicas, as estimativas
apresentadas pelo relatério apontam
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que nédo ha uma diferenca na taxa de
sucesso das PME em razdo do critério
adotado (proposta economicamente
mais vantajosa ou menor lance),
vez que as PME celebraram
aproximadamente 56% dos contratos
publicos independentemente do critério
utilizado.

Figura 16: Proporcéo de PME dentre os contratantes em razao do critério adotado
e Participacao das PME no valor total de contratos celebrados em razdo do

critério adotado

Exhibit 2-49: Proportion of SMEs amongst
successful bidders, by criteria applied

(percent)
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Exhibit 2-50: Share of SMEs in the total
value of contracts awarded, by criteria
applied (percent)
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4. CONSIDERACOES FINAIS

presente relatdério  procurou

investigar as  experiéncias

da Unido Europeia e de seus
Estados Membros quanto a aplicacéo
de praticas e medidas de apoio a
promocao do acesso e da participacéao
das PME no mercado europeu de
contratacdes publicas.

Objetivando apresentar o quadro
normativo  relacionado com  as
contratacdes publicas, esse relatorio
analisou o Acordo de Compras
Governamentais e o0 resultado de
sua aplicacdo para a promocgao do
acesso e da participacao das PME
no mercado europeu de contratactes
publicas. Além disso, esse relatdrio
explorou o direito comunitario europeu,
identificando as diretivas pertinentes
a regulamentacao das contratacoes
publicas na Unido Europeia e o efeito
dessas normativas na promocao do
acesso e da participacdao das PME
no mercado europeu de contratacoes
publicas. Finalmente, esse relatério
buscou sistematizar as legislacdes de
contratacdes publicas da Alemanha,
Reino Unido, Portugal e Espanha.

Terminado o  levantamento  das
informacfes concernentes ao quadro

normativo, o relatorio passou a apresentar
0s dados apontados pelo Relatério
de Acesso das PME no Mercado de
Compras Governamentais na Uniao
Europeia, sistematizando as informacdes
relativas as barreiras ao acesso e a
participacao das PME na Uni&ao Europeia
e, individualmente, na Alemanha, Reino
Unido, Portugal e Espanha.

Assim, o relatério pretende indicar
algumas consideracbes finais ao
estudo descritivo e analitico sobre
as experiéncias da Unidao Europeia
e de Estados Membros da Uniao
Europeia quanto as medidas de apoio
a internacionalizacéo e promocéao das
PME por meio da facilitagado do acesso
as contratacdes publicas.

Primeiramente, destacamos que a
sugestao de medidas a serem adotadas
para a reducao de barreiras a entrada
e participacdo das PME no mercado
de contratacbes da Unido Europeia,
considerando as peculiaridades
individuais dos paises membros da
Unido Europeia, ndo objetiva a adocao
de praticas Unicas para todos os paises,
autoridades e empresas, mas procura
estabelecer os instrumentos necessarios
para a orientacdo do gestor publico
quanto ao planejamento e a fiscalizacéao
dos processos de contratacdo publica
no sentido da promocgcé&o do acesso e
da participacdo das PME no mercado
de contratacdes publicas.
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Em relacdo aos gestores publicos,
0 relatério apresenta as seguintes
solucfes para a promocao do acesso
e da participacao das PME no mercado
de contratacdes publicas:

é Elaboracao de contratos publicos
menores com a possibilidade de
fracionamento em lotes menores
e incluséo de oportunidades de
cooperacao entre empresas,
especialmente as PME;

é Divulgacéo prévia de informacoes
sobre a contratacao publica com
a inclusao de informacdes claras
e acessiveis sobre as licitagcdes
e utilizacao das mais diversas
tecnologias para ampliacéo da
divulgacéao de informacbes e
comunicacao entre a autoridade
publica e os proponentes;

¢ Criacao de centros ou sistemas
de treinamento para auxiliar na
elaboracao de propostas por
PME;

é Reducéo dos custos
administrativos com a
simplificacéo e unificacdo dos
procedimentos administrativos
com a adocao de somente
critérios estritamente necessarios
e a adocao de procedimentos de
pré-selecdo e cadastramento de
empresas.

Por sua vez, em relacdo as empresas, o
relatério sugere que as PME adotem as
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seguintes medidas ou praticas: do certames, procedimentos e
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é [Estabelecimento de setores ou
funcionarios especializados na
sondagem de oportunidades
oferecidas no mercado de
contratacdes publicas;

é Elaboracao de estratégias para
a participacéo em licitacoes
publicas com a qualificacao de
funcionarios para a interpretacao
de regulamentos, oportunidades,
praticas obrigatoérias, conteudo

elaboracao das propostas;

é Adocéao de acbes de cooperacao
entre empresas.

Pontualmente, considerando algumas
situacbes concretas, ¢é possivel
estabelecer um quadro das barreiras
e possiveis solucdes para promover o
acesso e a participacdo das PME no
mercado de contratacdes publicas.

Quadro 4: Barreiras e possiveis solugées para a facilitacdo do acesso e
participacdo das PME

Padrdes e certificacdes onerosas

Enfase na qualidade e possibilidade de
flexibilizacéo do:

é Uso do critério da proposta
economicamente mais vantajosa;

& Uso de requerimentos funcionais e de
desempenho;

¢ Custo do ciclo completo de vida.

Barreiras tipicas

Solucoes (contramedidas)

Grandes volumes contratuais e grande
exigéncia de capacidades

Fechamento temporario do mercado
mediante acordos-quadro

Superar obstaculos relacionados ao tamanho dos
contratos:

é Dividir as propostas em lotes;

¢ Proibir que os licitantes participem
simultaneamente de varios lotes;

é Limitar a duracé&o dos acordos-quadro.

Acesso insuficiente a informagao sobre
oportunidades

Exigéncias obscuras

Falta de conhecimento sobre
procedimentos

Limitacdo e pouca experiéncia no
oferecimento de propostas

Fornecer mais e melhores informacgdes:

& Sobre oportunidades de contratagdo
publica;

é Sobre as notificacoes e as
documentacdes da proposta;

& Sobre a existéncia de material de apoio
aos licitantes;

& Sobre a existéncia de helpdesks;

é Sobre a oportunidade de treinamento
para licitantes.

Niveis desproporcionais de qualificacao
técnica e financeira

Proibir exigéncias técnicas ou financeiras
desproporcionais:

é FEstabelecer regras sobre a
proporcionalidade dos niveis de
qualificacao técnica;

& Impor limitagcbes aos niveis financeiros de
qualificacao;

é Efetivar a reducéo na exigéncia de
garantias financeiras;

é Possibilitara submisséo de propostas
conjuntas.

Falta de tempo no preparo das
propostas

Mais tempo para oferecimento de propostas:
é Estabelecer prazos legais maiores;

& Publicacao de informacéo antecipada ou
de perfis dos compradores.

Pouco dialogo com o comprador e
pouco feedback

Melhorar o didlogo entre autoridades
contratantes e licitantes:

é FElaboracéo de painel de “Perguntas
Mais Frequentes” sobre o processo de
licitacao;

é Dialogo sobre as exigéncias e
especificacdes da contratacao;

é Dialogo pos-adjudicatorio.
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Onus administrativo excessivo

Diminuic&o da burocracia por meio da:

& Submissédo de documentos logo que
selecionados;

é Permisséo para autocertificacao;
é Dispensa de traducdes oficiais;

6 Questionarios de pré-selecéo e listas de
propostas;

é Inexigibilidade de documentos
submetidos no passado;

é Retirada de documentos diretamente com
as autoridades;

& Submisséo eletrénica de propostas e uso
de ferramentas eletrénicas;

Pagamentos atrasados

Risco de ndo-pagamento

Superacéo de problemas de liquidez:

é Supresséo de prazos apertados e
sanges para pagamentos atrasados;

& Permissdo de pagamento adiantado e
pagamentos provisorios;

é Protecéo de interesses dos
subcontratantes por meio de previs&o nos
contratos publicos

& Pagamento direto aos subcontratados.

FONTE: THE CONSORTIUM, 2014, p.71
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Tendo em vista as informacdes
coletadas e a analise desenvolvida
nesse relatério, € possivel indicar
algumas praticas ou medidas a serem
adotadas considerando a pratica
utilizada nas contratacdes publicas no
mercado brasileiro:

é Uniformizac&o dos critérios de
enquadramento das empresas na
categoria de PME para promover
o alinhamento da definicéao
com as utilizadas no mercado
europeu;

é Desenvolvimento de um ente
publico especializado na
promocao de politicas publicas
orientadas as PME;

é Desenvolvimento de um sistema
integrado de informagdes sobre
0s procedimentos relacionados
com as PME;

é [Cstabelecimento de padrbes
de qualidade e competitividade
no mercado de contratactes
publicas;

é Desenvolvimento de um
observatoério nacional de
contratacdes publicas;

Outras medidas concretas também
devem ser adotadas como:

é Adequacéo dos termos de
referéncia em editais de licitacéao;
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é Aperfeicoamento dos pregdes
eletrénicos;

é Capacitacédo dos agentes
publicos e das empresas;

é Adocéo de praticas de promogao
do acesso das PME diretamente
nos editais de licitacao;

é Promocao de politicas publicas
locais de promocéao do acesso e
participacao das PME;

é Incentivo a cooperacéao entre
empresas nos editais de licitagéo.

Esse relatério buscou apresentar
0s resultados advindos do estudo
descritivo e analitico sobre as
experiéncias da Unido Europeia e de
Estados Membros da Unido Europeia
quanto as medidas de promoc¢édo do
acesso e da participacdo das PME
no mercado europeu de contratactes
publicas.
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