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1. Introducao

A transicdo energética tem ganhado destaque crescente nas agendas econdmicas,
ambientais e industriais ao redor do mundo. Trata-se de um processo estrutural
gue visa substituir progressivamente os combustiveis fosseis por fontes energéticas
de menor intensidade de carbono. Essa mudanca promove uma matriz mais limpa,
resiliente e sustentavel. Ao mesmo tempo, o movimento impde o desafio de garantir
acesso universal & energia de forma segura, acessivel e inclusiva. E preciso respeitar
as metas climaticas internacionais e as realidades socioecondmicas de cada pais.

Embora o impulso global da transicdo energética esteja fortemente associado a reducédo
das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do setor energético, o contexto brasileiro
apresenta especificidades relevantes. A matriz energética brasileira se destaca pelo
elevado uso de fontes renovaveis, que responderam por cerca de 49% da oferta interna
de energia em 2023 (EPE, 2024a), enquanto, no cenario global, essa participacédo é
proxima de 12% (IEA, 2023). Essa caracteristica coloca o Brasil em uma posicao dife-
renciada no cenario internacional, mas ndo elimina os desafios da transicdo. Metade
da oferta energética nacional ainda € composta por fontes ndo renovaveis, sendo que
o petrdéleo e seus derivados, sozinhos, respondem por 35% do total. H4d amplo espaco
para avancar na moderniza¢cdo do sistema energético, na ampliacdo da infraestrutura
de baixo carbono e na reducdo das emissdes dos setores estratégicos.

Sendo assim, a transicdo energética no Brasil envolve um conjunto de desafios estru-
turais, incluindo a coordenacao entre setores, a definicdo de diretrizes claras e a cria-
cdo de mecanismos para alinhar metas ambientais ao desenvolvimento econémico.
Nesse sentido, o pais instituiu a Politica Nacional de Transicdo Energética (PNTE),
por meio da Resolucdo n? 5 de 26 de agosto de 2024, do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE (Brasil, 2024a). A PNTE tem como missao orientar os
esforcos nacionais rumo a descarbonizacdo da matriz energética e a neutralidade
das emissdes liquidas de GEE. Para isso, apoia-se em dois instrumentos principais:
o Forum Nacional de Transicdo Energética (Fonte) e o Plano Nacional de Transicdo
Energética (Plante).

O Fonte atua como espaco de didlogo entre o governo, o setor produtivo e a socie-
dade civil, promovendo a transparéncia e a participacdo social na formulacdo de
politicas publicas. J& o Plante visa estruturar acdes de longo prazo para uma matriz
energética mais sustentavel, contribuindo para a neutralidade das emissdes liquidas
de GEE no pais.

No ambito da elaboracdo do Plante, o Ministério de Minas e Energia (MME) firmou
uma parceria técnica com o FGV Clima, centro de pesquisa aplicada da Escola de
Economia de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas. Essa colaboracdo deu origem
ao projeto “FGV Clima no Apoio ao Plante: Insumos Técnicos e Engajamento Estra-

5 N*FGV CLIMA



Introducéo

tégico”, que tem como objetivo oferecer suporte técnico rigoroso e transparente,
por meio da producdo de analises e diagndsticos capazes de subsidiar a elaboracao
das acdes de transicdo energética para o Plante.

Esse relatorio faz parte desse projeto e estd organizado em oito secdes. Na proxima,
é apresentado o perfil do setor de 6leo e gas, abordando sua cadeia de valor e seus
principais produtos. Em seguida, discute-se a producdo no setor, com dados atua-
lizados sobre volumes e fluxos de transformacao. A quarta secdo trata do perfil da
demanda, detalhando o consumo de produtos refinados de petrdoleo e de gas natu-
ral. Na sequéncia, analisa-se o comércio internacional, com foco nas exportacdes e
importacdes do setor. As sexta e sétima secdes abordam as relacdes fiscais do setor,
tracam o perfil dos empregos gerados pela cadeia produtiva e apresentam uma analise
da arrecadacéao e dos royalties vinculados a atividade petrolifera e de gas. Por fim, a
conclusdo sintetiza os principais achados do diagnostico, destacando os principais
desafios no contexto da transicao energética.

Diante dessas posicdes, esse relatdorio pode ser interpretado sob duas doticas. A pri-
meira destaca os riscos econdmicos, sociais, fiscais, territoriais e climaticos asso-
ciados a continuidade de uma atividade intensiva em carbono em um cenario de
desaceleracdo da demanda global por combustiveis fésseis. A segunda ressalta os
potenciais beneficios do setor, como geracado de valor adicionado, empregos quali-
ficados, arrecadacao, divisas e investimentos estratégicos, além de sua contribuicdo
para a inovacao e para a infraestrutura necessaria a economia de baixo carbono. Ao
reunir essas evidéncias, o relatério expde os principais trade-offs do planejamento
energético e oferece insumos para decisdes de politica publica.
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2. Perfil do Setor de Oleo e Gas

O setor de dleo e gas natural envolve um amplo conjunto de atividades que vao desde
a exploracao e producdo até o refino, o transporte e a comercializacdo de deriva-
dos. Essas operacdes ocorrem tanto em areas terrestres (onshore) quanto em areas
maritimas (offshore), exigindo complexidade técnica e infraestrutura especializada.
O setor estd integrado a economia nacional, sendo relevante - por exemplo - tanto
para abastecimento do mercado interno quanto para a geracado de divisas (IBP, 2024;
MME, 2025a).

Nos ultimos anos, a producdo nacional tem sido impulsionada pelas reservas do
pré-sal’, que se consolidaram como um vetor de crescimento do setor (ANP, 2024a).
Atualmente, a atividade produtiva esta presente em 11 unidades da federacdo, com
forte concentracdo no estado do Rio de Janeiro, que abriga a maior parte das reservas
de hidrocarbonetos. Em 2024, o Estado respondeu por cerca de 87% da producéao
de petrdleo e 74% da producao de gas natural do pais (ANP, 2024a)? Além disso, os
empregos no setor sdo relativamente bem remunerados, com salario médio préximo
de R$ 20.000 (RAIS, 2024).3

Em linha com as tendéncias globais, a participacdo do petrdleo e de seus derivados
na matriz energética brasileira caiu de cerca de 39% para 35% e a do gas natural, de
13% para 10%, entre 2014 e 2023 (EPE, 2024a). A diminuicdo do uso de combustiveis
fosseis tem sido impulsionada por multiplos fatores, entre eles as metas globais de
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), os avancos tecnoldgicos que
ampliam a viabilidade das fontes renovaveis e os desafios relacionados a seguranca
energética (EPE, 2024b). Além disso, politicas industriais adotadas por grandes eco-
nomias vém promovendo a producdo e adocdo de energias limpas, como parte de
estratégias voltadas a transicdo energética e a competitividade no mercado global.

Para apresentar o perfil do setor, a presente secdo se subdivide em trés partes princi-
pais, apresentando: (i) um panorama das emissdes de GEE no Brasil; (ii) a organizacao
da cadeia do setor; e (iii) os seus principais produtos.

T O Pré-sal ¢ uma formacédo geoldgica localizada no subsolo marinho da costa brasileira, entre os estados de Santa
Catarina e Espirito Santo, abrangendo uma faixa de cerca de 800 km de extensdo. Suas reservas de petrdleo estdo
situadas a aproximadamente 300 km da costa e a profundidades préximas de 5 mil metros, abaixo de uma espessa
camada de sal com até 2 mil metros, o que contribui para a preservacdo de 6leo de alta qualidade (Petrobras, 2025).
Em 2024, os reservatdrios do Pré-sal foram responsaveis por cerca de 78% da producgao total de petréleo e gas natural
nacional (ANP, 2024a).

2 Demais estados produtores: Sdo Paulo, Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Bahia, Amazonas, Sergipe, Alagoas,
Ceard, Parana e Maranhao (ANP, 2024a).

3 Em razdo dos prazos de processamento dos dados, esse relatério utiliza a versdo parcial da RAIS 2024, restrita ao
setor privado. Todas as conclusdes apresentadas se mantém quando ¢ utilizada a RAIS 2024 completa.
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2.1 Emissoes

O perfil de emissdes de GEE do Brasil difere substancialmente do padrao global,
tanto em magnitude quanto em origem. No contexto internacional, cerca de 66%
das emissdes de GEE sdo atribuidas ao setor de energia (Figura 1), especialmente
a queima de combustiveis fosseis para geracdo de eletricidade. No Brasil, porém, a
principal dinamica é distinta: a principal fonte de emissdes esta associada a mudan-
cas No uso da terra, que respondem por 48% de todas as emissdes. Essa composi-
cao diferenciada esta diretamente relacionada ao desmatamento, especialmente na
Amazodnia, e a pecuaria.*

Figura 1: Emissdes por setor no Brasil e no Mundo, 2022
Brasil Mundo

3% 49 5%
10%
48%

1%

66%

Mudancas no uso da terra e florestas ® Agropecudria @ Energia Residuos ® Processos industriais

Fonte: elaboracado prépria com base em EPE (2024c¢).

Como petrdleo e gas natural sdo parte importante do uso energético no pais, analisar
o setor energético ajuda a entender o perfil das emissdes do setor de d6leo e gas. Ainda
gue o setor energético represente 18% das emissdes nacionais (Figura 1) — reflexo da
matriz elétrica majoritariamente renovavel e dos niveis elevados de desmatamento
—, Observa-se que, nesse setor, 36% das emissdes do setor energético advém do uso
de derivados de petroleo e 10% do gas natural, conforme apresentado na Figura 2.

No cenario global, os produtos de petréleo também lideram (29%), mas, diferente-
mente do Brasil, o carvdo mineral aparece como a segunda principal fonte, com 27%
das emissdes do setor, resultado da forte presenca do carvao na geracao de energia
elétrica em diversos paises.

4 Ao considerarmos as emissdes brutas, o principal setor € a mudancas no uso da terra e florestas, seguido pelo
setor agropecuario. Porém, parte das emissdes de Mudancas do Uso da Terra sao absorvidas, o que ndo ocorre
da mesma maneira para o setor agropecuario.
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Perfil do Setor de Oleo e Gas

Figura 2: Emissdes energética por subsetor no Brasil e no mundo, 2022

Brasil Mundo

2% o
5% ’ 3% 3%
5%

9%

10%

24%

12%

24%

® Derivados do petréleo Bioenergia Hidraulica Gas natural @ Carvéo
® Outras renovaveis Outras ndo-renovaveis

Fonte: elaboracao prépria com base em EPE (2024c¢).
Nota: A categoria “outras ndo-renovaveis” inclui a energia nuclear.

Sendo assim, esse contraste entre Brasil e mundo indica que, embora o desafio global
esteja ligado a reducdo do uso de combustiveis fosseis na geracao elétrica, no Brasil
os esforcos precisam avancar tanto na manutencdo e ampliacdo da matriz elétrica
renovavel quanto na reducao das emissdes associadas ao uso direto desses com-
bustiveis, especialmente nos setores de transporte e industria, gue sdo os maiores
consumidores finais de combustiveis fosseis no pais (EPE, 2025a).

2.2 Cadeia de Valor

A cadeia de valor do setor de 6leo e gas é o conjunto de etapas produtivas que
conectam a extracdo da matéria-prima a entrega de produtos finais ao consumidor.
No Brasil, essa cadeia € organizada em trés segmentos principais: upstream, que
envolve a exploracdo e producao de petrdleo e gas natural; midstream, responsavel
pelo transporte e armazenamento desses recursos; e downstream, que abrange o
refino e a distribuicdo e comercializacdo dos derivativos do setor. Esses trés segmen-
tos estao interligados de forma continua, permitindo que o petroleo, seus derivados
e 0 gas natural percorram todo o caminho, desde os campos de producao até os
postos de abastecimento e as redes de distribuicao residenciais e industriais.

O upstream compreende atividades de exploracdo e producao (E&P), como pros-
peccado, perfuracao, desenvolvimento de pocos e extracdo de petrdleo e gas natural,
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realizadas tanto em onshore quanto em offshore®. A producdo brasileira concentra-se
principalmente em areas maritimas, com destaque para as bacias de Santos (SP),
Campos (RJ) e Espirito Santo, onde se localizam as reservas do pré-sal e do pods-sal®.
Em 2024, segundo a ANP (2024a), a producao offshore representou cerca de 95%
do total nacional. Contudo, ha também uma producao relevante em terra, como nas
Bacias Potiguares (RN/CE), Recdoncavo (BA) e Solimdes (AM).

No Brasil, a Petrobras desempenha papel predominante nesse segmento, sendo res-
ponsavel, em fevereiro de 2025, por cerca de 24% da producao nacional de petrdleo
e gas natural em campos operados exclusivamente pela estatal. Contudo, esse per-
centual sobe para 89% quando consideradas as operacdes realizadas em consoércio
(ANP, 20243a). Ao longo de 2024, 51 empresas atuaram na producdo de déleo e gas.
Além da Petrobras, destacam-se operadoras como Equinor, Petro Rio Jaguar, TotalE-
nergies, Eneva e Shell (ANP, 20243a). Do total de petrdleo produzido no Brasil, parte
€ enviada as refinarias para a producdo de derivados e parte segue para exportacdo.”

O segmento de midstream abrange o transporte e o armazenamento de petrdleo e
gas natural, realizado por meio de oleodutos, gasodutos®, navios petroleiros e cami-
nhdées-tanque, com o armazenamento concentrado em terminais terrestres e aqua-
viarios. Segundo a ANP (ANP, 2025a), em 2024, a infraestrutura de armazenagem
no Brasil contava com 127 terminais autorizados, totalizando 2.529 tanques e capa-
cidade nominal de 15,6 milhdes de m?*. Deste volume, cerca de 33% eram destinados
ao petroleo, 64% aos seus derivados (exceto GLP) e 2% ao GLP. Ja a infraestrutura de
transporte dutoviario contava com 608 dutos, totalizando 20,4 mil km de extensao,
voltados a movimentacdo de petrdéleo, derivados, gas natural e etanol.

Neste contexto, a Transpetro, subsididria da Petrobras, destaca-se como a principal
operadora do pais, com uma estrutura logistica multimodal que abrange 48 terminais
(27 aquaviarios e 21 terrestres) — o que representa aproximadamente 38% dos termi-
nais de armazenagem autorizados no Brasil —, cerca de 8,5 mil quildbmetros de dutos
(42% da malha dutoviaria nacional) e uma frota composta por 33 navios (Agéncia
Petrobras 2025). No que se refere ao transporte de gas natural, as malhas de dutos
existentes no Brasil sdo predominantemente concentradas no litoral e operadas por
empresas como a Transportadora Associada de Gas (TAG)7, que detém a mais extensa
rede de gasodutos do pais, com cerca de 4.500 km de extenséao.

Um dos principais desafios do midstream ¢é a capacidade de escoamento do gas
natural, sobretudo do pré-sal; trata-se da falta de interligacdo entre regides produ-
toras e consumidoras (Abegas, 2022; EPE, 2019). Atualmente, a extensdo da malha
de gasodutos de escoamento é de 4.564 km, a de distribuicdo, de 44.640 km e a
de transporte, de cerca de 9.445 km. Esta ultima permanece praticamente a mesma
desde 2010 (MME, 2024a).

5 Operacdes onshore sao aquelas realizadas em terra firme, enquanto as operacdes offshore sdo as realizadas em
mar aberto, incluindo tanto as operacdes no Pré-Sal.

6Essa dinamica serd apresentada na Figura 4.

7 A malha de gasodutos no Brasil € composta por dutos de escoamento, que levam o gas dos campos maritimos de
produc¢do ao continente; de transporte, que conduzem o gas processado até o ponto de entrega das distribuidoras
de gdas canalizado (city gate); e de distribuicdo, dutos das concessiondrias locais que levam o gdas natural até os
consumidores finais (Abegas, 2022).
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Ja na ultima etapa, o downstream, abordam-se as etapas de refino, distribuicdo e
comercializacdo dos derivados do petrdleo e do gas natural. O refino é realizado
em unidades que processam o petrdleo bruto e produzem derivados como gaso-
lina, diesel, gas liquefeito de petroleo (GLP), entre outros (EPE, 2018). Em 2024, a
infraestrutura de refino brasileira contava com 18 refinarias, das quais 11 pertenciam a
Petrobras, responsaveis por cerca de 79% da capacidade total (ANP, 2025a). Embora
investimentos tenham sido realizados nos Ultimos anos para a expansao dessa infraes-
trutura, a capacidade de refino instalada no Brasil ndo supre o mercado interno, que
importa parte do seu consumo, especialmente de diesel e gasolina (Eixos, 2025).

As etapas de distribuicdo e comercializacdo de 6leo e gas naturais sdo realizadas por
intermédio de empresas distribuidoras, postos revendedores, fornecedoras de gas
e concessionarias de gas natural canalizado, que operam sob concessdo estadual.
O mercado de combustiveis liguidos no Brasil € altamente concentrado e liderado
por empresas como Vibra Energia, Raizen (licenciada da marca Shell) e Ipiranga
(Grupo Ultra), que, juntas, respondem por mais de 50% do volume comercializado
no pais (Fecombustiveis, 2024). No segmento de gas natural canalizado, destacam-
-se a Comgas, controlada pelo Grupo Cosan, e a Naturgy, de origem espanhola, que
figuram entre as principais concessiondrias em atuacao no territdrio nacional, ope-
rando principalmente nos estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, respectivamente
(Abegas, 2024; Arsesp, 2025).

2.3 Principais Produtos

O setor de dleo e gas brasileiro oferece uma gama de produtos essenciais ao abas-
tecimento energético e ao funcionamento da economia, contribuindo diretamente
para atividades industriais, transporte, geracdo elétrica, agricultura e servicos.
A Tabela 1 resume os principais produtos energéticos e ndo energéticos do setor de
oleo e gas, suas descricdes e principais aplicacdes.

Tabela 1: Principais produtos produzidos no setor de dleo e gas

Produto Descricdo e aplicacao

Extracao

E um recurso fdssil extraido do subsolo, utilizado como matéria-prima
Petréleo Bruto para a producdo de combustiveis e derivados. Pode ser exportado ou
enviado para refinarias.

Mistura gasosa de hidrocarbonetos, composta principalmente por
metano, extraida de reservatoérios naturais. Pode ser associado a
producdo de petréleo (gas associado) ou ocorrer de forma independente
(gas ndo associado). Utilizado em industrias, na geracdo de energia,

em residéncias e em veiculos (GNV). Também serve para produzir
fertilizantes, metanol e hidrogénio.

Gas Natural
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Descricdo e aplicacao

Derivados de petrdleo e gas natural

Energéticos

Gasolina

Combustivel usado principalmente em carros de passeio e motos.
E misturada ao etanol no Brasil. Também ¢é usada em geradores
e motores de pequeno porte.

Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP)

Conhecido como gas de cozinha, € usado em botijdes em
residéncias e comércios para cozimento e aguecimento de dgua.

Oleo Diesel

Principal combustivel para caminhdes, 6nibus, tratores e locomotivas.
Existem variacdes com mais ou menos enxofre (S10 e S500).
E misturado ao biodiesel no Bras

Oleo Combustivel

Produto mais pesado, usado como fonte de energia em grandes
indUstrias e termelétricas.

Oleo Combustivel
Maritimo (Bunker)

Derivado pesado utilizado como combustivel em navios de grande porte.
Pode ser dleo combustivel residual ou destilado.

Querosene de
Aviacao (QAV)

Combustivel especifico para avides comerciais e militares.

Coque de Petrdleo

Subproduto sélido pesado do refino do petréleo. E utilizado como
combustivel industrial, especialmente em industrias de cimento e
siderurgia, devido ao seu alto poder calorifico.

N&o energéticos

Nafta Petroquimica

Matéria-prima essencial para produzir plasticos, borrachas e diversos
produtos da industria quimica.

Oleos Lubrificantes

Produtos que reduzem o atrito entre pecas mdveis de motores
e maquinas. Sdo usados na manutencdo de veiculos
e equipamentos industriais.

Asfalto Derivado pesado usado na pavimentacdo de vias e impermeabilizacdes.
Sol te Usados para dissolver ou diluir outras substancias. Aplicados na produ-
ventes - . . s . .
¢do de tintas, vernizes, cosméticos, adesivos e produtos farmacéuticos.
Principal matéria-prima para a producdo de velas, também utilizada para
Parafina a fabricacdo de borrachas, cosméticos, tintas de impressora,

dentre outros produtos.

Uso energético e ndao energético

Liquidos de
Gas Natural (LGN)

Produtos de uso dual, como etano, propano e butano, extraidos durante
o processamento do gas natural e utilizados como combustivel (GLP) ou
matéria-prima na industria petroquimica.

Fonte: elaboracao prépria com base em EPE (2025b).
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3. Produc¢ao e Demanda no Setor
de Oleo e Gas

3.1 A evoluc¢cao da producao

O Brasil ocupa a 152 posicdo no ranking mundial de reservas comprovadas de petrdleo,
com um total de 16,8 bilhdes de barris em 2024, o que corresponde a 0,9% das reservas
globais (ANP, 2025a). Essas reservas estdo concentradas principalmente no Pré-sal,
onde se encontra um petroleo leve e de alta qualidade, com baixo teor de enxofre e
alta escala APIE (ANP, 2021; EIA, 2025). Também é no Pré-sal que se concentra a maior
parte das reservas nacionais de gas natural, estimadas em 546 bilhdes de metros cubi-
cos (ANP, 2025a).

Impulsionada pelo Pré-sal, a produc¢do nacional de petrdéleo aumentou 51% entre 2014
e 2024, de 823 milhdes para 1,2 bilhdo de barris (Figura 3). No mesmo periodo, a
producdo de gas natural registrou um aumento de 72%, de 32 para 56 bilhdes de m?.
Essas taxas de crescimento estdo fortemente associadas a expansdo do no pré-sal,
que respondeu por 78% da producao de petrdleo e gas natural do pais em 2024
(ANP, 2025a). Assim, o Brasil se consolidou como o 92 maior produtor de petrdleo
do mundo, responsavel por 3,6% da producao global de 2024 (ANP, 2025a). No caso
do gas natural, a relevancia internacional € menor: a participacao brasileira na pro-
ducdo global manteve-se praticamente estdvel ao longo da ultima década, passando
de 0,7% em 2014 para 0,6% em 2023 (Energy Institute, 2024).

Figura 3: Producado brasileira de petroleo e gas natural, 2014 - 2024

Produc¢do de petrdleo (em milhdes de barris) Produg¢do de gas natural (em bilhdes de m?)
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Fonte: elaboracdo propria com base em ANP (2025a).

80 grau APl é uma medida da densidade do petrdleo, sendo que valores mais altos indicam petrdleos mais leves.
Petroleos de alta escala API s&o valorizados no mercado por gerarem maiores volumes de derivados nobres e
apresentarem menor custo de refino.
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Em 2024, 47% da producdo de petrdoleo brasileira foi destinada ao mercado externo,
enquanto o restante abasteceu as refinarias nacionais, como ilustra a Figura 4. Nela
tanto a producdo quanto o consumo dos diferentes derivados de petrdleo estéo
expostos de acordo com seu conteudo energético, em toneladas equivalentes de
petroleo (tep). A figura expde, por exemplo, que, em 2024, o Brasil produziu um
volume de diesel com energia equivalente a 40 toneladas de petroleo. O uso de tep
como unidade de medida padronizada permite comparar diferentes fontes de energia
com base no poder calorifico do petroleo bruto.

Na Figura 4, nota-se também que, apesar de ser exportador liquido, o pais importa
petréleo, a fim de adequar o tipo de éleo as caracteristicas técnicas e operacionais
do pargue de refino nacional (ANP, 2025a). Mesmo assim, as importacdes respon-
dem por apenas 12% da demanda energética para a producado nacional de derivados,
concentrada em diesel, gasolina e 6leo combustivel.

Figura 4: Demanda por petrdleo bruto, 2024 (milhdes de tep)
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Fonte: elaboracdo propria com base em EPE (2025¢)

Nota: para elaborar a figura, assumiu-se que petréleo importado seria integralmente utilizado em refinarias, ndo em
outros processos. Além da produc¢do nacional, o petréleo bruto considerou também a variacdo de estoque. Foram
incluidos em outros tanto os usos diretos de petrdleo fora das refinarias quanto a produgéo de outros derivados
gue ndo os citados nominalmente na figura. Os valores de cada derivado correspondem a uma aproximac¢ao de
quantos milhdes de toneladas equivalentes de petroleo bruto foram demandados para produgdo desse derivado
pelas refinarias. Essas estimativas multiplicam o valor energético de cada derivado de petrdleo por 0,945, pois esse
é o percentual que o petrdleo bruto representa da energia primaria consumida pelas refinarias.

3.2 Perfil da demanda interna

A anadlise da demanda por 6leo e gas no Brasil pode ser feita a partir de uma perspec-
tiva energética, que permite comparar diferentes produtos com base em seu conteudo
de energia, independentemente de seu estado fisico ou de sua forma de uso. Essa
abordagem facilita a compreensao da contribuicdo de cada derivado para o supri-
mento energético nacional e a identificacdo de padrdes de consumo entre os setores
da economia.

14 N*"FGV CLIMA



Produc&o e Demanda no Setor de Oleo e Gas

Segundo a EPE (2025a), o consumo nacional de derivados de petroleo e gas natural
totalizou 142 milhdes de tep em 2024, sendo 30 milhdes em gas natural e o restante
em derivados de petroleo®. Além do abastecimento do mercado interno, aproximada-
mente 21 milhdes de tep foram destinados a exportacdo de derivados, com destaque
para o 6leo combustivel, responsavel por 70% desse total. No mercado doméstico, o
setor de transportes foi o principal consumidor de derivados, respondendo por 58%
do consumo energético desses combustiveis, seguido pelo setor industrial (13%) e
pela geracao de eletricidade (9%).

A Figura 5 detalha o perfil da demanda e origem dos quatro principais derivados de
petréleo - diesel, gasolina 6leo combustivel e o GLP —, que responderam por 77% da
demanda energética por derivados de 2024. O setor de transportes lidera o consumo
desses produtos, com cerca de 66 milhdes de toneladas equivalentes de petrdleo
(tep), ja que absorve 80% do diesel e 100% da gasolina consumidos no pais. O dleo
combustivel, o terceiro derivado mais produzido, tem destino quase exclusivo para
o mercado externo. Outros setores com participacao relevante no consumo nacional
desses derivados sdo o agropecuario (7%), o residencial (6%) - concentrado no uso
do GLP - e o industrial (3%). Nota-se também que cerca de 80% da demanda nacional
por gasolina e diesel é suprida pela producao brasileira.

Figura 5: Consumo de Diesel, Gasolina, Oleo Combustivel e GLP por origem e des-
tinacao final, (em milhdes de tep)
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Fonte: elaboracdo prépria com base em EPE (2025a)

Nota: na oferta nacional foi considerada a producao do derivado de petréleo, seja em refinaria ou em outro
processo de transformacao, e a variacdo de estoque.

2O valor de 146 milhdes de toneladas equivalentes de petréleo (tep) considera o consumo de gds natural e dos
principais derivados de petroleo: 6leo diesel, 6leo combustivel, gasolina (comum e de aviagdo), GLP, querosenes (de
iluminacdo e de aviacdo), gas de refinaria, coque de petroleo e os derivados ndo energéticos, classificados assim
por ndo serem utilizados na geracdo direta de energia. Entre os principais derivados ndo energéticos, destacam-se
nafta, asfalto e lubrificantes. O total inclui ndo apenas o consumo final desses produtos, mas também seu uso em
processos de transformacao energética — como, por exemplo, o diesel consumido em centrais termoelétricas para
geracdo de eletricidade.
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Ja o gas natural tem, no setor industrial e na geracao elétrica, seus principais destinos,
como mostra a Figura 6, que apresenta a distribuicdo setorial da demanda nacional
por gas natural em 2024. O terceiro maior consumidor € o setor energético, que
utiliza o gas em processos de transformacdo de energia, como o refino de petrdleo
e a geracao de eletricidade para consumo interno, diferenciando-se do uso final
registrado no setor elétrico.®

Figura 6: Demanda por gas natural, 2024 (em milhdes de tep)
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Fonte: elaboracado prépria com base em EPE (2025c¢)
Nota: a categoria “Outros” abrange o consumo final ndo energético, outras transformacgdes e outros ndo energéticos.

Ainda na Figura 6, destaca-se que a demanda interna bruta de gas atingiu 30 bilhdes de
tep. Embora a producdo nacional seja suficiente em termos absolutos, somando apro-
ximadamente 55 bilhdes de tep, parte expressiva desse volume, é reinjetada durante
o processo de producdo, reduzindo a oferta efetiva disponivel para o mercado (ANP,
20243a). Como resultado, o Brasil importa cerca de 7,1 bilhdes de tep para atender a
demanda interna (EPE, 2025c). A reinjecdo de gas natural no pré-sal ocorre tanto por
limitacdes logisticas, como a falta de infraestrutura de escoamento e processamento,
guanto por razdes técnicas, como a necessidade de manter a pressao dos reservatorios
para otimizar o fator de recuperacao de petroleo (ANP, 2020; EPE, 2024d).

'O Nota-se que o consumo de energia do setor energético ndo inclui a energia que teve sua forma alterada. Por
exemplo, em uma termoelétrica, parte do conteudo energético do gas natural é transformada em eletricidade

e outra parte alimenta o funcionamento da propria térmica. O consumo do setor energético representa essa
segunda parte, consumida no processo de transformacdo da energia. Além de refinarias e térmicas, o consumo
do setor energético também considera, por exemplo, o consumo de energia em plantas de gas natural, usinas de
gaseificacdo, coquerias, carvoarias, destilarias e outras centrais elétricas.
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3.3 Producao, demanda e novas fronteiras de
exploracao

O Brasil vive um dilema no setor de 6leo e gas. Enquanto reafirma compromissos
globais para reduzir os impactos no clima e tenta ser mais reconhecido em sustenta-
bilidade, planeja abrir novas fronteiras para a exploracdo do petroleo. Novas frontei-
ras que podem ter sua viabilidade econdmica comprometida pelos esforcos globais
de transicdo energética e contribuirem para que o mundo tenha maior dificuldade
de alcancar as metas estabelecidas no Acordo de Paris (Araujo, 2025; WWF, 2024).
A discussao precisa ser, portanto, se faz sentido, em termos econdmicos e climaticos,
abrir novas areas de exploracao petrolifera no Brasil.

Apesar de a maioria das projecdes indicar que os combustiveis fosseis ainda fardao
parte da matriz energética nas préximas décadas, a necessidade de novos projetos
de exploracado de petrdleo é cada vez mais questionada. Mesmo em cenarios de
transicdo energética acelerada, as estimativas da Agéncia Internacional de Energia
(AIE) apontam que os combustiveis fosseis continuardo a desempenhar algum papel
no sistema energético global no médio prazo (EPE, 2024c). No entanto, cenarios
internacionais compativeis com a neutralidade climatica indicam que a demanda
remanescente poderia ser suprida pelos campos atualmente em operacdo, sem a
abertura de novas areas de exploracao (Araujo, 2025; WWF, 2024). Além disso, estu-
dos sugerem que a expansao da fronteira exploratodria &, por si s6, incompativel com
o objetivo de limitar o aquecimento global a 1,5 °C (Welsby et al., 2021).

Um contraponto - usualmente - levantado a respeito do impacto global da expan-
sdo da producédo brasileiro é que o petrdoleo nacional emite relativamente pouco na
sua cadeia de up-stream. De fato, a producado offshore brasileira apresenta intensi-
dade de emissdes inferior a média global (Cunha Siqueira et al., 2025; Kennet et al.,
2024; Smith, 2025). O pré-sal, em particular, se beneficia de alta produtividade por
poco, plataformas com maior eficiéncia energética e de um dos maiores programas
do mundo de captura e reinjecao de CO, (CCUS) do mundo (Coutinho et al.,, 2024;
Cavcic, 2023; Snyder, 2025).

E importante ressaltar, no entanto, que de 70 a 80% das emissdes de um barril de
petroleo vem da sua combustdo, ndo da sua producdo. Nesse sentido, o CO, libe-
rado ao gqueimar gasolina, diesel ou querosene derivados do petroleo do Pré-sal é
praticamente o mesmo que o de outros petrdleos (IEA, 2023; Clarkero, 2023; Cunha
Siqueira et al., 2025). Mesmo assim, caso a producao brasileira nas novas fronteiras
replicasse os niveis de emissdo do Pré-sal, o Brasil poderia ter uma vantagem clima-
tica para atender a demanda residual por esse combustivel em um planeta que reduz
substancialmente suas seu consumo de combustiveis fosseis (IEA, 2021).

E importante notar também que, mesmo que o petrdleo brasileiro emita um pouco
menos, esse beneficio climatico pode ndo ser o suficiente para o Brasil competir
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pela demanda residual de petréleo em um mundo que realizou a transicdo energé-
tica. Afinal, ele vai precisar disputar mercado com paises que conseguem produzir
petréleo a um custo substancialmente menor, como a Arabia Saudita (Araujo, 2025;
WWEF, 2024). Nesse cenario, ha o risco de a oferta brasileira ndo substituir o petroleo
de maior intensidade de carbono, mas gerar um excedente global desse combusti-
vel, reduzindo seu preco e enfraguecendo os incentivos econdmicos para acelerar a
transicdo energética como um todo. Nesse processo, a propria viabilidade econémica
da exploracao de novas fronteiras pode vir a ser prejudicada, podendo gerar ativos
encalhados que oneram o planeta e pouco contribuem para e economia local (Hansen
et al,, 2022; Pantoja et al.,, 2025).

Do ponto de vista local, estao entre os beneficios da exploracao de novas fronteiras a
garantia da seguranca energética nacional e os ganhos econémicos associados a essa
producado (EPE, 2024c). Vale notar, todavia, que a demanda por combustiveis liquidos
brasileira deve ter um crescimento apenas moderado na proxima década (EPE, 2025f)
e o Brasil € um grande exportador de petrdleo. (EPE, 2025a). A expansao da producdo
visa garantir, portanto, ndo apenas que o pais seja capaz de atender a propria demanda,
mas que isso seja possivel enquanto ele exporta boa parte de sua producado.

Ja os beneficios econdmicos e arrecadatdérios de expandir a producdo sdo estimados
na ordem de R$ 7 bilhdes (EPE, 2024c). Essas estimativas, contudo, assumem tra-
jetdrias de demanda e de preco que mantém os projetos economicamente vidveis,
hipdtese que vem sendo revisada por estudos internacionais. Hansen et al. (2022)
e Pantoja et al. (2025) apontam que a desvalorizacdo de ativos fosseis pode atin-
gir niveis significativos globalmente, com maior vulnerabilidade de projetos de alto
custo, como aguas ultra profundas e novas fronteiras exploratdrias, especialmente
sob cendrios mais ambiciosos de reducao de emissdes. Riscos aos quais a expansao
da producdo no Brasil estaria sujeita, com a queda estrutural da demanda global,
o petrdéleo brasileiro pode ndo ser competitivo no mercado internacional, que, em
cenarios de restricao climatica mais rigida, seria dominado por produtores de custos
mais baixos, como a Arabia Saudita (Araujo, 2025; WWEF, 2024)."

Além dos riscos econdmicos e climaticos, ha também os riscos ambientais da producao
de petréleo em locais como a margem equatorial na Amazdnia, apresentada como
oportunidade de desenvolvimento regional e seguranca energética (Brazil Institute,
2025; InfoAmazonia. 2025; AP News, 2025). Essa € uma area ambientalmente sensivel
com riscos elevados em caso de acidentes (Zacharias e Fornaro, 2020). Uma das preo-
cupacoes sendo que parte dos blocos de 6leo e gas se sobrepde ao Grande Sistema
Recifal da Amazobnia, no qual um grande derramamento de dleo afetaria ecossistemas
chave (Banha et al., 2022) e a base econdmica de comunidades que dependem dire-
tamente desse ecossistema (Bispo, 2025; Tomassoni, 2025; WWF, 2025).

Os investimentos da Petrobras também podem ser mais bem adequados as incer-
tezas do contexto das mudancas climaticas. Do total previsto no Plano de investi-

"No caso da exploragéo de petrdleo da foz do Amazonas sdo somados aos riscos econdémicos e climaticos, os riscos
ambientais da producdo de petrdleo nessa regido (Brazil Institute, 2025; InfoAmazonia, 2025; AP News, 2025).
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mento 2025-2029, aproximadamente 8% destinam-se a iniciativas de baixo carbono,
enquanto a parcela remanescente concentra-se ainda no setor de 6leo e gas. Trata-se
de um posicionamento estratégico que pressupde uma trajetdria de demanda ele-
vada, cuja plausibilidade diminui a medida que os cenarios climaticos mais rigorosos
se consolidam. Posicionamento que também embasa uma politica de subsidios aos
combustiveis fésseis que superam em varias vezes os incentivos destinados as fontes
renovaveis (Araujo, 2025).

A manutencédo do petrdoleo e do gas como eixos estruturantes da estratégia energética
nacional implica escolhas de longo prazo com impactos distributivos, ambientais e
fiscais significativos. Em particular, a abertura de novas fronteiras exploratérias em
areas sensiveis e o direcionamento de recursos publicos para sustentar sua viabili-
dade econdmica configuram uma alocacao de risco que deve ser avaliada a luz das
incertezas quanto a demanda futura e a ambicdo climatica nacional.

Uma estratégia mais alinhada aos compromissos internacionais poderia priorizar a
gestdo eficiente das reservas ja descobertas, limitar a expansao a projetos economi-
camente resilientes em diferentes cenarios climaticos e redirecionar os instrumentos
de financiamento para acelerar investimentos em energias renovaveis (Araujo, 2025;
WWEF, 2024). Esse conjunto de medidas permitiria ao pais reduzir a exposi¢cao a
potenciais ativos encalhados, fortalecer sua posicdo na economia de baixo carbono
e preservar a coeréncia entre a politica energética e as metas climaticas adotadas.
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4. Comeércio internacional do setor
de oleo e gas

A exploracdo do pré-sal impulsionou um expressivo crescimento na producdo de
petréleo no Brasil, consolidando o pais como o 92 maior produtor mundial em 2024
e permitindo sua transicdo para a condicdo de exportador liquido no setor de dleo e
gas a partir de 2017 (ANP, 2025a). Esse avanco se refletiu diretamente no comércio
exterior: em 2023, cerca de 47% da producdo nacional de petrdleo foi destinada ao
mercado externo, o que correspondeu a 13% do total exportado pelo Brasil no ano
(ANP, 20253a; IEA, 2024; SECEX, 2025a).

Esse reposicionamento do Brasil no mercado internacional de éleo e gas ¢ ilustrado
na Figura 7, que apresenta a evolucdo do valor das exportacdes e das importacdes
do setor entre 2002 e 2024. Ela evidencia a mudanca estrutural no comércio exterior
brasileiro de petrdleo a partir de 2017, com a inversao do saldo comercial que até
entdo era negativo. Esse reposicionamento esta associado a entrada em operacao
dos primeiros campos do pré-sal, que impulsionaram o crescimento das exportacdes.
O apice desse processo ocorreu em 2023 e 2024, quando o pais registrou os maiores
superavits comerciais de sua série historica.

Figura 7: Exportacdes e importacdes de petrdleo e derivados, 2002 - 2024 (bilhdes
de USD FOB)
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Fonte: elaboracdo propria com base em SECEX (2024b).

Nota: todos os valores foram deflacionados para o ano de 2024 a partir do Consumer Price Index (CPI).

A expressdo “USD FOB” indica que o valor das exportacdes e importacdes estd em ddlares e com base no
preco do produto no ponto de embarque, sem considerar os custos do transporte internacional.

De modo geral, as exportacdes brasileiras de petroleo concentram-se em dleos brutos
e oleo combustivel, que representaram cerca de 78,9% e 12,9% do total exportado pelo
setor, respectivamente (Tabela 2). Essa composicao evidencia a baixa agregacao de
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valor da pauta exportadora brasileira de dleo e gas, reflexo das limitacdes na capacidade
de refino nacional. Embora o Brasil tenha produzido cerca de 4,2 milhdes de barris
por dia em 2023, a capacidade de processamento de suas refinarias era de apenas
2,3 milhdes de barris por dia, o que restringe a producdo de derivados (ANP, 2025a).

Tabela 2: Composicdo da pauta de exportacdes do setor de petroleo, 2024

Produto Proporc¢ao do total exportado pelo setor (%)
Oleos brutos de petrdleo 78,9

Oleo combustivel 12,9

Querosene de aviagcao 3,8

Outras gasolinas, exceto para avia¢ao 1,8

Fonte: elaboracao propria com base em SECEX (2024b)
Nota: os produtos estdo representados pela Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), considerando cédigos
de 8 digitos.

Os principais mercados para o petrdleo brasileiro sdo a China e a Unido Europeia.
Os chineses consolidaram-se como os principais consumidores das exportacdes bra-
sileiras do setor, absorvendo 35,6% do total exportado. A Unido Europeia e os Estados
Unidos também figuram entre os principais destinos, no mercado exterior, respondendo,
respectivamente, por 21,5% e 13,5% das exportacdes.

Tabela 3: Dez principais destinos das exportacdes do setor de dleo e gas, 2024

Pais Propor¢ao do total exportado pelo setor (%)
China 35,6
Unido Europeia 21,5
Estados Unidos 13,5
Singapura 9,2
Chile 3,4
Coreia do Sul 2,7
india 2,2
Malasia 2,2
Panama 1,0
Emirados Arabes Unidos 0,8
Outros 7,9

Fonte: elaboracdo prépria com base em SECEX (2024b).
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Enquanto as exportacdes brasileiras de petréleo concentram-se em o6leos brutos,
as importacdes sdo mais diversificadas, abrangendo também produtos refinados.
A Tabela 4 mostra que, em 2024, os principais produtos importados pelo setor foram
oleos brutos de petrdéleo e diesel. A importacdo de petrdleo bruto decorre, em parte,
porque o petroleo nacional, em sua maior parte leve e valorizado no mercado externo,
nao se adequa totalmente ao parque de refino brasileiro, projetado para processar
oleos mais pesados (EPE, 2018). Vale notar também que, apesar do diesel compor
quase 30% das importacdes no setor, 77% da demanda energética por esse produto
é atendida pela producéo nacional.

Tabela 4: Composicdo da pauta de importacdes do setor de dleo e gas, 2024

Produto Proporc¢do das importagoes do setor (%)
Oleos brutos de petrdleo 30,2
Oleo Diesel 29,6
Naftas para petroquimica 9,1
Gas natural no estado gasoso 7,26
Outras gasolinas, exceto para aviagao 5,0
Gas natural no estado gasoso 4,2
Oleos lubrificantes sem aditivos 2,6
Outras naftas, exceto para petroquimica 2,6
Querosenes de aviagdo 2,3
Outros propanos liquefeitos 2,2
Outros 4,2

Fonte: elaboracdo propria com base em SECEX (2024b)
Nota: os produtos estdo representados pela Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), considerando cédigos
de 8 digitos.

Esse padrao diversificado de importacdes também se reflete nos principais paises
fornecedores. Estados Unidos, Russia e Arabia Saudita concentraram mais da metade
do volume importado (57%), conforme apresentado na Tabela 5. Os Estados Unidos,
em especial, destacam-se tanto como origem de petrodleo leve quanto como prin-
cipal fornecedor de derivados consumidos no Brasil, como diesel e gasolina (EIA,
2024). Ja a Bolivia tem participacao relevante no abastecimento de gas natural para
o mercado interno, viabilizado principalmente pelo Gasbol, que conecta os campos
bolivianos ao mercado consumidor brasileiro.
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Comércio internacional do setor de dleo e gas

Tabela 5: Dez principais origens comerciais das importacdes do setor de

oleo e gas, 2024

Pais Propor¢ao do total exportado pelo setor (%)
Estados Unidos 27,9
Russia 21,9
Ardbia Saudita 7,2
Unido Europeia 7,0
Bolivia 4,3
Argélia 4,2
Angola 3,7
Argentina 3,4
Guiana 3,0
Gabao 2,5
Outros paises 14,9

Fonte: elaboracao propria com base em SECEX (2024b).
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5. Fontes de Renda Publica no Setor
de 6leo e gas

Além da tributacdo regular, o setor de 6leo e gas transfere valores expressivos ao
poder publico por meio de diferentes mecanismos compensatoérios previstos em lei.
Dentre esses, os principais instrumentos de transferéncia do setor destacam-se os (i)
royalties e as (ii) participacdes especiais, previstos na Lei n¢ 9.478/1997, e a (iii) par-
cela em o6leo da Unido, introduzida pelo regime de partilha de producédo pela Lei n®
12.351/2010 (ANP, 2025b).

No conjunto desses trés mecanismos principais, os royalties constituem uma com-
pensacdo financeira devida pelas empresas pela exploracdo de um recurso natural
ndo renovavel, visando mitigar os impactos econdmicos, ambientais e sociais gerados
nas regides produtoras (ANP, 2025b). Ja as participacdes especiais incidem, adicio-
nalmente, sobre campos de elevada produtividade ou rentabilidade, atuando como
complemento de arrecadacdo no regime de concessdo (ANP, 2025c¢).? Por fim, no
ambito do regime de partilha, adotado especialmente para a exploracdo do pré-sal,
as empresas contratadas devem ceder a Unido uma parcela do excedente em dleo,
cujo percentual é definido contratualmente e varia conforme as condicdes de cada
campo (PPSA, 2024).®

Para evidenciar a magnitude dos recursos movimentados por esses mecanismos, a
Figura 8 destaca os valores expressivos transferidos a administracdo publica por meio
de royalties e de participacdes especiais. Apenas no ano de 2023, foram arrecadados
R$ 53,7 bilhdes em royalties e R$ 41,9 bilhdes em participacdes especiais, montantes
distribuidos entre Unido, estados e municipios, segundo critérios legais. Apesar da
magnitude dos repasses, é importante observar que o setor também recebe subsidios
relevantes, que ultrapassaram R$ 80,5 bilhdes no mesmo ano, tanto na producao
guanto no consumo de combustiveis fosseis (Inesc, 2024).

Ainda na Figura 8, nota-se uma mudanca significativa no padrao de distribuicdo
desses valores ao longo do tempo, com estados e municipios passando a receber
parcelas proporcionalmente maiores em anos mais recentes. Essa redistribuicao segue
normas que privilegiam a localizacdo da producao: entes produtores ou confrontan-
tes™ recebem fatias mais expressivas, enquanto os demais participam por meio de
fundos constitucionais (ANP, 2025b; ANP, 2025c¢).

2Nos contratos firmados sob o regime de partilha de producédo, ndo ha cobranca de participacdo especial; em seu
lugar, a Unido recebe uma parcela do chamado éleo-lucro, que é comercializado pela PPSA (Lei n? 12.351/2010).

3 Alteracdes normativas ao longo da Ultima década modificaram o direcionamento dos recursos, ampliando
expressivamente a participacdo da educacdo e saude. A Lei n? 12.858/2013 estabelece a obrigatoriedade de
destinac&o de 75% dos royalties para a educacdo e 25% para a salde, que recebem quantidades substanciais de
recursos a partir de 2017 (Brasil, 2013). Posteriormente, o Decreto n® 9.042/2017 modificou a metodologia de célculo
do preco de referéncia do petroéleo, elevando o valor das participagdes governamentais e, consequentemente,
ampliando os recursos disponiveis para esses fins. Esse decreto foi revogado em 2022 pelo Decreto n2 11.175/2022,
que redefiniu o céalculo do prego de referéncia ao atribuir a ANP a fixacdo mensal baseada nas caracteristicas fisico-
quimicas do petrdleo de cada campo e nas cotacdes internacionais de referéncia, alteracdo que afeta o montante
total arrecadado, mas néo a regra de destinacdo dos recursos para saude e educacdo.

“Um ente confrontante é um municipio ou estado que tem terras adjacentes a um campo produtor de petrdleo.
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Fontes de Renda Publica no Setor de 6leo e gas

Figura 8: Rovyalties e participacdo especial do setor de dleo e gas recebidos por
diferentes entes federativos, 2015-2024
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Fonte: elaboracdo prépria com base em ANP (2025a). )
Nota: todos os valores foram deflacionados com base no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IGP-DI/FGV),
com referéncia dezembro de 2024.

Dando continuidade a analise da importancia fiscal das receitas oriundas da explo-
racao de petrdleo e gas, é possivel observar como esses recursos moldam profun-
damente as financas locais em determinadas regides. A producdo de petrdleo e gas
natural estd concentrada em poucos municipios (RAIS, 2022) e, em alguns deles, essas
transferéncias representam uma parcela substancial das receitas publicas. Cidades
como Arraial do Cabo (RJ), Maricad (RJ) e llhabela (SP), por exemplo, chegam a ter
mais da metade de sua receita corrente liquida vinculada a royalties e participacdes
especiais (ANP, 2025b; ANP, 2025c; Tesouro Nacional, 2023).

Para quantificar essa dependéncia, calculamos a razdo entre o montante recebido
em royalties e participacdes especiais e a receita corrente total de cada municipio.
Essa medida expressa, em termos proporcionais, o peso dessas transferéncias nas
financas locais. Por exemplo, uma razao de 0,60 indica que 60% de toda a receita
corrente municipal teve origem na exploracdo de dleo e gas. Trata-se de um indicador
relevante para compreender a vulnerabilidade fiscal desses entes diante de oscilagcdes
Nnos precos internacionais do petréleo ou de mudancas regulatorias.

Com base nesse indicador, a Figura 9 apresenta os 20 municipios brasileiros com a
arrecadacdo mais dependente de royalties e participacdes especiais. Os municipios de
Arraial do Cabo e Saguarema, ambos no estado do Rio de Janeiro, lideram o ranking,
com aproximadamente 63% e 62% de suas receitas vinculadas a essas transferén-
cias. Outros municipios fluminenses, como Marica, Quissama, Silva Jardim, Niterdi,
Sdo Joao da Barra, Cachoeiras de Macacu e Macaég, também figuram entre os mais
dependentes, com proporcdes entre 29% e 43%.
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Fontes de Renda Publica no Setor de 6leo e gas

Figura 9: Vinte municipios com maior grau de dependéncia do setor petrolifero, 2023
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Fonte: elaboracdo prépria com base em Tesouro Nacional (2023)

Ainda nessa figura, chama a atencéo a forte concentracdo desses casos no estado do
Rio de Janeiro, o que reflete a centralidade da Bacia de Campos na industria petroli-
fera nacional. Por outro lado, a presenca de municipios como Marataizes e Presidente
Kennedy (ES), llhabela (SP), Tibau, Guamaré e Felipe Guerra (RN), além de Sao Bras
do Suacui (MG), revela que a dependéncia fiscal associada a exploracdo de petroleo
ultrapassa os limites da producao offshore, atingindo uma rede mais diversa de loca-
lidades. Essa dispersao territorial amplia os desafios de gestéo fiscal no contexto da
transicdo energética, reforcando a importancia do planejamento de longo prazo e de
estratégias de adaptacdo econdmica voltadas a reducdo da dependéncia de recursos
Nnao renovaveis.

Além da elevada dependéncia relativa evidenciada na Figura 9, é relevante considerar
os valores absolutos envolvidos. A distribuicdo dos recursos oriundos da exploracdo
petrolifera ndo apenas molda a estrutura orcamentaria local, mas também evidencia
uma expressiva concentracdo de arrecadacdo em poucos municipios. Nesse sentido,
a Figura 10 complementa a analise ao apresentar os vinte municipios que mais arreca-
daram royalties e participacdes especiais em 2023, bem como os montantes arreca-
dados. Observa-se que os maiores volumes de arrecadacdo se concentram no estado
do Rio de Janeiro, com destaque para Marica, que lidera com aproximadamente R$ 3
bilhdes em 2023, seguida por Niterdi (cerca de R$ 2,2 bilhdes) e Saquarema (aproxi-
madamente R$ 2 bilhdes).
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Fontes de Renda Publica no Setor de 6leo e gas

A predominancia do Rio de Janeiro entre os 20 maiores arrecadadores reforca a elevada
concentracdo regional da renda petrolifera. Apenas dois municipios paulistas (llhabela
e S30 Sebastido) e trés capixabas (Presidente Kennedy, Marataizes e Aracruz) figuram
na lista, o que evidencia o peso desproporcional do RJ na arrecadacdo nacional vin-
culada a exploracdo de petroleo. Esse padrdo revela uma distribuicdo assimétrica da
renda entre os entes subnacionais, com implicacdes diretas para a capacidade fiscal
local e para o grau de vulnerabilidade diante de mudancas externas.

Figura 10: Vinte municipios com as maiores receitas orcamentarias do petroleo, 2024
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Fonte: elaboracdo propria com base em Tesouro Nacional (2023).
Nota: todos os valores foram deflacionados com base no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), com
referéncia dezembro de 2023.

Na proxima secao, o foco da analise desloca-se da dimensao fiscal para a dimensao
social da cadeia produtiva. Em especial, explora-se o perfil dos empregos gerados
pelo setor de 6leo e gas e sua relevancia para a estrutura ocupacional local. Isso é
especialmente relevante porgue, em municipios cuja economia é fortemente depen-
dente de setores industriais concentrados — como € o caso da industria petrolifera
—, alteracdes regulatdrias, tecnoldgicas ou fiscais podem desencadear efeitos diretos
e imediatos sobre o emprego, a renda e a arrecadacao publica. Mesmo mudancas
pontuais podem gerar impactos relevantes. Compreender a composicdo e a quali-
dade dos postos de trabalho nessas regides &, portanto, um passo fundamental para
antecipar os efeitos distributivos da transicdo energética e embasar politicas publicas
orientadas a uma transformacao mais justa e coordenada.
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6. Panorama do Mercado de Trabalho
no Setor de Oleo e Gas

Para entender melhor a transicdo energética, é necessario considerar seus efeitos
sobre os trabalhadores das atividades econdmicas afetadas. A Tabela 6 apresenta
um panorama do mercado de trabalho de setores selecionados que sdo chave para
a transicdo energética nacional. Embora o setor de 6leo e gas concentre apenas
95 mil vinculos formais (0,07% do mercado formal) com carteira assinada no pais,
destaca-se por oferecer salarios significativamente elevados em comparacdo com
os de outros setores.

O setor apresenta uma mediana salarial de R$ 15.813, o que equivale a, aproximada-
mente, trés vezes a mediana dos demais setores selecionados. Por outro lado, a parti-
cipacao feminina é bastante reduzida, representando apenas 17% da forca de trabalho,
um percentual inferior ao observado na maioria dos demais segmentos da economia.

Tabela 6: Resumo do mercado de trabalho formal por setor econdémico no Brasil, 2024

Setor Numero de Traba- Participacao Alta Salario Mediana
Econdmico lhadores (em mil) Feminina (%) Qualificacdo (%) Médio (R$) Salarial (R$)

Metalurgia 213 14% 29% 5.673 4156
Cimento 16 18% 47% 6.219 4.294
Mineragao 204 16% 28% 5.577 3.956
Transporte 2.291 19% 20% 4.252 3.070
Oleo e Gas 95 18% 67% 20.310 15.813
Elétrico 124 20% 53% 9.232 5.927
Outros

Setores 6.656 33% 19% 3.848 2.726
Industriais

Resto do

Mercado 31.101 46% 30% 3.525 2.301
formal

Fonte: elaboracdo prépria com cabe em RAIS (2024).

Nota: esta analise utiliza a verséo parcial da RAIS 2024, restrita ao setor privado, em razdo de prazos de
processamento dos dados. As conclusdes apresentadas se mantém quando utilizada a RAIS 2024 completa. Para o
calculo das estatisticas foram considerados apenas vinculos com remunerac¢do positiva. A identificacdo dos setores
foi feita a partir do Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0). Os setores foram identificados com
base nos cddigos CNAE: dleo e gas (“0600”, “0910”, “192"), elétrico (“351”), transporte (“29”, “30”,°49”,"50”,"51”)

e mineracado (“05”, “07”, “08”, “09”) cimento (“23.2”). Em outros setores industriais entram os cédigos de 10 até

33, sem dupla contagem com os anteriores. As varidveis foram convertidas para binarias. A identificacdo de alta

e baixa qualificacdo foi realizada em duas etapas: (i) pelo grupo ocupacional da CBO, sendo considerados de alta
qualificacdo os grupos 1a 3 (direcdo, geréncia e profissionais de nivel superior) e de baixa qualificacdo os grupos

4 a 9 (técnicos de nivel médio, servicos, comércio, agropecudria, industria, operadores de maqguinas e ocupacdes
elementares); (ii) reclassificando como de alta qualificacdo todos os trabalhadores com ensino superior completo,
mestrado ou doutorado, independentemente do grupo CBO. Para o célculo saldrio da RAIS, foram considerados
somente os salarios maiores que zero.
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As empresas de dleo e gas pagam salarios altos, em parte, por conta do volume de
recursos gerados nesse setor, que pode ser aproximado a partir do valor adicionado.
O valor adicionado representa a “contribuicdo efetiva” de um setor a economia, cal-
culado como a diferenca entre o valor total de sua producado e os custos com insumos
adquiridos de outros setores. E uma medida proxima ao Produto Interno Bruto (PIB),
gue corresponde a soma do valor adicionado gerado por todas as empresas do Brasil.
A Figura 11 apresenta o valor adicionado e o salario médio da industria brasileira, desta-
cando os setores mais intensivos em consumo de energia e emissodes. Nela, observa-se
gue, em geral, guanto mais o setor contribui para a economia, maior é o saldrio médio
pago aos seus funcionarios. O setor de dleo e gas se destaca por gerar mais de R$ 600
bilhdes em valor adicionado e por pagar um saldrio médio superior a R$ 20 mil.

Figura 11: Relacdo entre salario médio e valor adicionado na industria brasileira por
setores industriais
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Fonte: elaboracdo propria com base em PIA (2022) e RAIS (2024).

Nota: esta analise utiliza a versdo parcial da RAIS 2024, restrita ao setor privado, em razdo de prazos de proces-
samento dos dados. As conclusdes apresentadas se mantém quando utilizada a RAIS 2024 completa. Para o cal-
culo das estatisticas foram considerados apenas vinculos com remuneracdo positiva. A identificacdo dos setores
foi feita a partir do Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0). Os setores foram identificados
com base nos cédigos CNAE: 6leo e gas (“0600”, “0910”, “192”), elétrico (“351”), transporte (“29”, “30”), minera-
cdo (“057, “077, “08”, “09”), quimicos (“20”, “21”), alimentos bebidas e fumo (“10”,”117,”12”), celulose e papel (“17”,
“18”), cimento (“23.2”) e ceramica (“23.2”). Os cddigos restantes de 05 até 33 foram utilizados para demais se-
tores industrias, sem dupla contagem com os anteriores. Para o cadlculo salario da RAIS, foram considerados
somente os saldrios maiores que zero.
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Apesar de pagar saldrios relativamente altos, o setor de 6leo e gas gera poucos empre-
gos para o volume de recursos que produz. Esse fato pode ser observado na Figura 12,
gue apresenta, para os mesmos setores da Figura 11, quantos funcionarios estdo empre-
gados para cada milhdo de reais gerados em valor adicionado.” Enquanto a média
desses setores é de aproximadamente 12.500 empregos por milhdo de reais gerados,
a do setor de 6leo e gas € proxima de 377. Esse € um numero bem inferior até mesmo
ao de outros setores pouco intensivos em mao de obra, como os de alimento, papel
e celulose (BNDES, 2001). Um padrao que se mantém mesmo para empregos de alta
qualificacdo™ enquanto a média dos outros setores € de 616 posi¢cdes para cada milhdo
de reais gerados em valor adicionado, no setor de dleo e gas € apenas 48 (RAIS, 2024).

Figura 12: Intensidade de emprego por setor industrial no Brasil
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Fonte: elaboracdo propria com base em PIA (2022) e RAIS (2024)

Nota: esta andlise utiliza a versdo parcial da RAIS 2024, restrita ao setor privado, em razdo de prazos de
processamento dos dados. As conclusdes apresentadas se mantém quando utilizada a RAIS 2024 completa. Para o
cdlculo das estatisticas foram considerados apenas vinculos com remunerac¢do positiva. A identificacdo dos setores
foi feita a partir do Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0). Os setores foram identificados
com base nos cédigos CNAE: dleo e gas (“0600”, “0910”, “192”), elétrico (“351”), transporte (“29”, “30”) e mineracao
(*05”, “07”, “08”, “09”), quimicos (“20”, “21”), alimentos bebidas e fumo (“10”,”117,”12"), cimento (“23.2”), ceramica
(“23.2") e celulose e papel (“17”, “18”). Os cddigos restantes de 05 até 33 foram utilizados para demais setores
industrias, sem dupla contagem com os anteriores. Para o calculo saldrio da RAIS, foram considerados somente os
saldrios maiores que zero.

>Vale notar que o valor adicionado reflete apenas o ano de 2022, enquanto o nimero de trabalhadores em um
setor é resultado de um conjunto de decisdes e fatores que sdo influenciados tanto pela atividade econémica em
2022, quanto pelos anos anteriores e pela expectativa para os seguintes.

'® Considera-se emprego de alta qualificacdo aquele que exige ensino superior completo ou que se enquadra nos
grupos 1, 2 ou 3 da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), que correspondem a dirigentes, profissionais das
ciéncias e artes e técnicos de nivel médio.
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Com base na Figura 13, podemos aprofundar a discussdo sobre a posicdo do setor de
oleo e gas no mercado de trabalho brasileiro. O lado esquerdo da figura apresenta a
distribuicdo percentual de trabalhadores por setor, separados por nivel de qualifica-
cdo. Observa-se que o setor de dleo e gas responde por uma participacdo modesta
do total de empregos, reforcando o argumento anterior de que a atividade é pouco
intensiva em mao de obra. Apesar disso, hd uma proporcao relativamente maior de
trabalhadores de alta qualificacdo, o que sugere que os empregos disponiveis se
concentram em ocupacdes técnicas e especializadas.

Figura 13: Distribuicdo dos empregos e da massa salarial da industria, por setor e

qualificacdo profissional no Brasil, 2024
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Fonte: elaboracao propria com base em PIA (2022) e RAIS (2024).

Nota: esta andlise utiliza a vers&o parcial da RAIS 2024, restrita ao setor privado, em razdo de prazos de
processamento dos dados. As conclusdes apresentadas se mantém quando utilizada a RAIS 2024 completa. Para o
cdlculo das estatisticas foram considerados apenas vinculos com remunerac¢do positiva. A identificacdo dos setores
foi feita a partir do Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0). Os setores foram identificados
com base nos cédigos CNAE: dleo e gas (“0600”, “0910”, “192”), elétrico (“351”), transporte (“29”, “30”) e mineracdo
(“05”, “077, “08”, “09”), quimicos (“20”, “21”), alimentos bebidas e fumo (“10”,711”,”12”), cimento (“23.2”), ceramica
(“23.2”) e celulose e papel (“17”, “18”). Os codigos restantes de 05 até 33 foram utilizados para demais setores
industrias, sem dupla contagem com os anteriores. A identificacdo de alta e baixa qualificacdo foi realizada em

duas etapas: (i) pelo grupo ocupacional do CBO, classificando como alta qualificacdo os grupos 1-3 e como baixa
qualificacdo os grupos 4-9; (ii) reclassificando como alta qualificacdo todos os trabalhadores com escolaridade
superior completa, mestrado ou doutorado, independentemente do grupo CBO. Para o cdlculo saldrio da RAIS,
foram considerados somente os salarios maiores que zero.

Por sua vez, no lado direito da figura, é apresentada a distribuicdo percentual da massa
salarial - que corresponde ao montante total pago em forma de salario - entre os seto-
res. Nesse caso, a discrepancia entre participacdo em empregos e participacdo nos
saldrios é notavel. O setor de dleo e gas, embora empregue uma fracdo reduzida da
forca de trabalho, concentra uma parcela expressiva da remuneracdo recebida pelos
trabalhadores, principalmente entre os de alta qualificacdo. Isso indica que os salarios

médios no setor estdo muito acima da média nacional.

Esses resultados ajudam a entender melhor por que, apesar da baixa intensidade de
emprego, os empregos do setor de dleo e gas continuam a ocupar posicdo estratégica
no debate sobre transicdo energética. Por pagar saldrios elevados, ele responde por
12% da remuneracao recebida por trabalhadores de alta qualificacdo no Brasil. Os altos
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salarios também fazem com que a massa salarial pague aos seus trabalhadores uma
parte relevante da economia em localidades onde essa industria é central.

A Figura 14 apresenta os 15 municipios mais dependentes do setor em termos de
massa salarial. Ou seja, aqueles em gue a maior proporcdo da remuneracao total
paga aos trabalhadores formais esta concentrada em atividades de 6leo e gas. Onde
Japaratuba (SE), Sdo Francisco do Conde (BA) e Coari (AM) lideram o ranking, com
mais de 60% do rendimento do trabalho formal proveniente do setor. Esse grau de
dependéncia acentua os riscos associados a transicdo energética: a reducdo gradual
da demanda por combustiveis fosseis, bem como eventuais choques de mercado e
mudancas regulatdrias, podem ter efeitos desproporcionais sobre esses territdrios.
Assim, os dados reforcam a necessidade de estratégias que mitiguem a vulnerabili-
dade dessas regides, de modo a garantir uma transicdo justa e sustentavel.

Figura 14: Quinze municipios com a massa salarial mais dependente do setor de dleo
e gas no Brasil, 2024
Proporg¢do da Massa Salarial do Setor de Minera¢do sobre o Total Municipal
Japaratuba - SE I 30%
Sdo Francisco do Conde - BA I /0%
Coari - AM I — 70 %
Carmopolis - SE e 59%
Guamaré - RN I 59%
Macau - RN I 48%
S8o Sebastido do Passé - BA e 48%
Macaé - RJ I 4 5%
Jaguaré - ES e 36 %
Rio das Ostras - RJ I 36%
Santo Antbénio dos Lopes - MA I 35%
Catu - BA I 32%
Jaguaripe - BA I 25%
Primeira Cruz - MA I 22%
Coroados - SP s 21%

Fonte: elaboracado prépria com base em PIA (2022) e RAIS (2024).

Nota: esta analise utiliza a versdo parcial da RAIS 2024, restrita ao setor privado, em razdo de prazos de
processamento dos dados. As conclusdes apresentadas se mantém quando utilizada a RAIS 2024 completa.
Para o cdlculo das estatisticas foram considerados apenas vinculos com remunerag¢do positiva. A identificacdo
dos setores foi feita a partir da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0). O setor de dleo e
gas foi identificado a partir dos cddigos CNAE: 06, 091 e 192.

Para complementar essa analise, a Figura 15 reforca a forte concentracdo regional e
geografica do setor de dleo e gas, evidenciada pela distribuicdo dos trabalhadores
entre os estados do Brasil. O destague absoluto é o Rio de Janeiro, que, sozinho, con-
centra cerca de 63% da forca de trabalho nacional do setor. Em seguida aparecem Sao
Paulo, com pouco mais de 10%, e a Bahia, com aproximadamente 7%. Estados como
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Espirito Santo (4%), Rio Grande do Norte (4%) e Sergipe (2,5%) ainda apresentam
participacao relevante, mas bastante inferior a dos dois principais polos. No restante
do pais, a presenca do setor é praticamente residual, com participacdes individuais
proximas de zero. Essa configuracao reflete a centralidade do Sudeste — sobretudo
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo — na cadeia produtiva, associada localizacdo de
grandes polos industriais, campos de exploracao, plataformas offshore e infraestru-
tura altamente especializada.

Figura 15: Distribuicdo de trabalhadores no setor de 6leo e gas nos estados do Brasil,
2024

% trqbalhadores
em Oleo e Gas

60%
40%
20%

0%

Fonte: elaboracdo prépria com base em RAIS (2024).

Nota: esta andlise utiliza a versao parcial da RAIS 2024, restrita ao setor privado, em razdo de prazos de
processamento dos dados. As conclusdes apresentadas se mantém quando utilizada a RAIS 2024 completa.

Para o calculo das estatisticas foram considerados apenas vinculos com remunerac¢do positiva. A identificacdo dos
setores foi feita a partir da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0). O setor de dleo e gas foi
identificado a partir dos cédigos CNAE: 06, 091 e 192.
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7. Conclusao

O setor de dleo e gas é central para a transicdo energética do Brasil. Os combustiveis
fosseis respondem por mais de um terco da oferta nacional de energia, sendo utili-
zados principalmente no setor industrial e no transporte de cargas e passageiros. O
desafio da descarbonizacado é reduzir a dependéncia desses combustiveis sem com-
prometer a seguranca e a resiliéncia do sistema, combatendo a pobreza energética
e evitando ampliar a dependéncia externa no suprimento de energia.

Trata-se de uma agenda global, mas o Brasil parte de uma posicao relativamente
vantajosa. A matriz energética nacional apresenta elevada participacdo de fontes
renovaveis, sobretudo na geracédo elétrica. Combinada a relevancia dos ativos ambien-
tais, em especial a Amazdnia, essa caracteristica reforca a credibilidade do Brasil e
abre espaco para que exerca lideranca global na agenda climatica.

Essa oportunidade, no entanto, convive com uma contradicdo importante. O Brasil ja
figura entre os dez maiores produtores de petroleo do mundo e consolidou-se como
exportador liquido de 6leo e de seus derivados. As receitas oriundas dessa exploracdo
sdo centrais em algumas localidades do pais, tanto para a administracdo publica, na
forma de royalties e participacdes especiais, quanto para a economia local, por meio
de seus efeitos no mercado de trabalho.

Nesse contexto, alinhar a riqgueza petrolifera a uma estratégia clara de transicdo é
o desafio central. O futuro do setor precisa ser alinhado aos compromissos de neu-
tralidade climatica, conciliando competitividade econdmica, justica social e respon-
sabilidade ambiental. Cabe ao Plante estruturar esse processo, articulando politicas
gue reconhecam as desigualdades, reduzam a vulnerabilidade fiscal e promovam a
inovacao e a reindustrializacdo de baixo carbono.
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