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Integragao regional e acordos de livre comércio

1. A conveniéncia da participacao do Brasil em esquemas de integragao regional e da
negociacao de acordos de “livre comércio” com paises altamente desenvolvidos, e
altamente competitivos na area industrial, somente pode ser avaliada a partir da situacao
real da economia mundial e da economia brasileira que se caracteriza hoje por quatro fatos
principais:

e a estratégia dos paises desenvolvidos de procurar sair da crise através de politicas
agressivas de abertura de mercados de terceiros paises, de protecdo de sua produgao
domeéstica e de manipulagao cambial, que desvaloriza suas moedas;

e a politica chinesa de expansao de suas exportagdes de produtos industriais e de abertura
de mercados para seus produtos e para seus investimentos, em especial para a producao de
commodities (produtos primarios);

¢ a importancia do comércio intra-firma que chega a atingir 60% do comércio mundial, o que
torna limitada e bastante retdrica o conceito de livre comércio;

® a presenca avassaladora de megaempresas multinacionais, e de empresas estrangeiras de
menor porte, na economia brasileira, ndo s6 no setor industrial, mas crescentemente no
setor de servigos, tais como educacao e saude.

2. A alternativa estratégica, para os paises subdesenvolvidos como o Brasil, a uma politica
de insercdo plena e irrestrita na economia mundial é a participacdo em esquemas de
integragao.

3. Esta participacao pode ocorrer:

a. em esquemas em que se encontram paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos,
como € o caso do NAFTA, North America Free Trade Agreement, que inclui os Estados
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Unidos, o Canada e o México;

b. ou em esquemas em que se encontram somente paises subdesenvolvidos, como é o
caso do Mercosul, de que participam a Argentina, o Brasil, o Paraguai, o Uruguai e a
Venezuela;

c. ou através de acordos de “livre comércio” bilaterais, como o tratado de livre comércio
entre o Chile e os Estados Unidos.

4. No primeiro caso, a economia dos paises subdesenvolvidos (e sua politica econémica
interna e sua politica externa) se torna altamente dependente da economia e das politicas
praticadas pelo sécio desenvolvido e sobre as quais ndo tem influéncia maior por nao
participar de seu sistema politico/administrativo e, portanto, das decisdes de politica
econdmica que sao adotadas pelo Governo do pais desenvolvido.

5. No segundo caso, os paises subdesenvolvidos podem formar:

a. uma zona de livre comércio em que os paises eliminam os obstaculos tarifarios e nao
tarifarios ao comércio intra-zona enquanto mantém suas tarifas aduaneiras nacionais em
relacdo as exportacdes de empresas situadas em terceiros paises extra-zona;

b. uma unido aduaneira em que os paises eliminam os obstaculos tarifarios e ndo tarifarios
ao comércio intra-zona e estabelecem uma tarifa aduaneira comum em relagao as
importacdes provenientes de empresas situadas em paises extra-zona;

C. uma unido econdmica (e eventualmente monetaria) em que os paises integrantes da
unido aduaneira também estabelecem politicas econdmicas (cambial, tributaria, trabalhista,
crediticia etc) comuns.

O Mercosul

6. O Mercosul é uma unido aduaneira, denominada de imperfeita, devido a dupla cobranca de
impostos de importacao, a exclusao de setores, a extensas listas de excecdes etc.

7. Desde que o Mercosul foi criado, em 1991, foram os seguintes 0s seus principais
resultados:

a. 0 comeércio entre os paises do Mercosul aumentou mais de onze vezes desde 1991
enguanto que o comércio mundial cresceu apenas cinco vezes;

b. a expansdo dos investimentos das empresas privadas nacionais dos paises participantes
em outras economias do Mercosul;

c. o grande influxo de investimentos diretos provenientes de paises altamente desenvolvidos,
com excedente de capital, e da China, dirigido aos paises do Mercosul;

d. o financiamento de obras de infraestrutura nos paises do bloco por entidades financeiras
de paises do Mercosul;
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e. a criacao de um fundo, o FOCEM, Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul, com
contribuicdes diferenciadas (97 % do Brasil e da Argentina) para, através de recursos nao
reembolsaveis, permitir a realizacdo de obras de infraestrutura, em especial no Paraguai e no
Uruguai, que recebem 80% dos recursos, com o objetivo de reduzir assimetrias entre os
paises membros do Mercosul e criar melhores condicdes para o desenvolvimento;

f. o aumento da mobilidade da m&o de obra através da assinatura de acordos de residéncia
e de previdéncia social;

g. a coordenacao e o intercAmbio de experiéncias em programas sociais, em especial no
campo de combate a pobreza;

h. a defesa e a consolidacao da democracia.

8. Para o Brasil, foram os seguintes os principais resultados da sua participacao no
Mercosul:

a. 0 comeércio do Brasil com o Mercosul aumentou dez vezes entre 1991 e 2012 enquanto
o comércio do Brasil com o mundo aumentou oito vezes;

b. oitenta e quatro por cento das exportacdes do Brasil para os paises do Mercosul sao
produtos manufaturados enquanto apenas 53% de suas exportacdes para os Estados
Unidos, 36% de suas exportacdes para a Unido Européia e 4% de suas exportacdes para a
China sao produtos manufaturados;

Cc. 0s paises do Mercosul, em especial a Argentina, absorveram 21% das exportagoes
totais de manufaturados brasileiros;

d. o Brasil teve superavits comerciais com todos os paises do Mercosul nos ultimos dez
anos enquanto tem tido déficit, nos ultimos anos, com os paises altamente desenvolvidos;

e. em 2013, o saldo comercial do Brasil com o Mercosul foi mais do que o dobro do saldo
total brasileiro, compensando os déficits comerciais com os Estados Unidos de 11 bilhdes de
ddlares e com a Unido Européia, de 3 bilhdes de ddlares;

f. as empresas de capital brasileiro realizaram investimentos importantes nos paises do
Mercosul, que constituem sua area natural de expansao inicial para o exterior;

g. os empréstimos feitos pelo BNDES para a realizacdo de obras de infraestrutura em paises
do Mercosul resultam em contratos com empresas brasileiras de engenharia e na
exportacao de bens e servicos pelo Brasil;

h. parte importante dos investimentos diretos estrangeiros que se realizam no Brasil tem
como objetivo exportar para o conjunto de paises que constituem o Mercosul;

i. a participacao do Brasil no Mercosul permitiu contribuir para a consolidagcao e defesa da
democracia na regiao e, portanto, para a estabilidade em nossa vizinhanca imediata.
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9. Apesar de todos os seus éxitos, o Mercosul é criticado diariamente pela midia que logrou
construir, em amplos setores da opinido publica, uma imagem negativa do Mercosul como
sendo um acordo e uma organizacgao fracassados, que prejudicam os interesses brasileiros,
e de uma associacdo “inconveniente” para o Brasil com paises como a Argentina e a
Venezuela.

10. Este antagonismo das grandes redes de televisao, dos jornais e das revistas de grande
circulacao decorre nao de um exame dos fatos concretos, mas sim de uma posicao
ideoldgica que tem os seguintes fundamentos:

a. o Brasil deve dar prioridade em suas relacdes internacionais aos paises desenvolvidos por
serem eles grandes mercados, grandes fontes de capital e principais geradores de
tecnologia;

b. o Brasil deve se associar aos paises altamente desenvolvidos por serem estes
democracias estaveis e defensores dos direitos humanos;

c. o Brasil deve se associar aos paises desenvolvidos por razoes de identidade cultural e
afinidade ideoldgica.

11. Em contraste, os paises subdesenvolvidos, nesse grupo incluidos os Estados da América
do Sul, seriam pequenos mercados, sem capacidade de investir e sem dinamismo
tecnoldgico; seriam Estados politicamente instaveis, periodicamente ditatoriais e violadores
dos direitos humanos; seriam sociedades cultural e ideologicamente distintas da sociedade
brasileira.

12. Assim, no campo econdmico, o Brasil ndo deveria participar de organismos como o
Mercosul ou de grupos de paises tais como os BRICS e o IBAS (Forum India, Brasil e Africa
do Sul).

13. No campo comercial, 0s 6rgaos da grande midia diariamente argumentam que:

a. o Brasil deve se associar a esquemas como a Alianga do Pacifico que reuniria economias
bem sucedidas e dinamicas;

b. o Brasil tem de se integrar, com urgéncia, nas cadeias produtivas mundiais;

c. 0 Brasil esta arriscado a ficar “isolado” dos grandes processos de negociagao internacional
em curso, tais como a TransPacific Partnership e o acordo de livre comércio entre os
Estados Unidos e a Unido Européia;

d. o Brasil deve assinar acordos de livre comércio com os paises altamente desenvolvidos
ainda que para tal tenha de abandonar o Mercosul ou tenha de adotar uma estratégia de
diferentes velocidades, omitindo que isto acarretaria o abandono, na pratica, do Mercosul.

14. A Alianca do Pacifico é constituida por quatro Estados que tem acordos de “livre
comeércio” com os Estados Unidos, quais sejam o México, a Coldmbia, o Peru e o Chile.
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15. Cada um desses quatro paises assinou acordos de livre comércio com dezenas de
outros Estados ou blocos de Estados, tais como a Unido Européia e a China, uma
decorréncia quase que necessaria de terem negociado acordos com os Estados Unidos.

16. O comércio entre os paises da Alianga do Pacifico é de pequena importancia, inclusive por
nao terem esses paises uma oferta exportavel diversificada, ja que nao possuem parques
industriais significativos (exceto o México, ainda que com caracteristicas especiais
decorrentes da presenca das maquiladoras) e por serem competidores entre si no mercado
internacional em muitos itens, em especial minérios.

17. Apesar de terem exibido taxas de crescimento relativamente altas nos ultimos anos isto
nao significou desenvolvimento econémico propriamente dito, pois ndo se diversificaram
suas estruturas produtivas e nem melhoraram os seus indices de concentracao de renda e
de riqueza.

18. Apds assinar os acordos de “livre comércio” com os Estados Unidos, as importacdes do
Chile, do Peru e da Colémbia, provenientes dos Estados Unidos, aumentaram muito mais do
que suas exportacdes para os Estados Unidos e essas exportagdes, ao contrario do que se
argumentava para defender a celebracao desses acordos, continuaram concentradas nos
mesmos produtos tradicionais e ndao se diversificaram.

19. Ao contrario do que a grande midia parece ignorar, voluntaria ou involuntariamente, o
Mercosul (e, portanto, o Brasil) tem acordos de livre comércio com o Chile, o Peru e a
Colémbia em consequéncia dos quais ja ocorreu a reducao a zero da maior parte das tarifas
bilaterais e, em 2019, o comércio entre o Mercosul (e o Brasil) e cada um desses paises da
Alianca do Pacifico sera totalmente livre.

20. Quanto a integracdo na economia internacional e nas cadeias produtivas mundiais, o fato
de o comércio exterior brasileiro ter crescido de 108 bilhdes de ddlares em 2002 para
alcancar 466 bilhdes de dblares em 2012 e de o fluxo de investimentos diretos estrangeiros
ter crescido de 26 bihdes de délares em 2002 para alcangar 84 bilhdes de dolares em 2012
revela que a economia brasileira esta longe de estar isolada ou ndo integrada na economia
mundial.

21. Por outro lado, cerca de 40% do comércio exterior brasileiro, em especial de produtos
manufaturados, € um comércio intra-firma o que significa integracdo do parque industrial
instalado no Brasil em cadeias produtivas mundiais das megaempresas multinacionais.

22. No caso dos produtos primarios, como a soja e o minério de ferro, o Brasil se encontra
integrado em cadeias produtivas ainda que isto ocorra na extremidade de menor valor
agregado dos produtos finais dessas cadeias, isto €, o Brasil exporta produtos primarios que
sdo processados em paises altamente desenvolvidos e o resultado deste processamento
muitas vezes sao produtos que vem a ser importados pelo Brasil, como é o caso de
produtos siderurgicos importados pelo Brasil da China.

23. Aintegracao do Brasil em cadeias produtivas globais decorre de decisdes das
megaempresas multinacionais que alocam diferentes etapas ou segmentos dos processos
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produtivos de certos produtos em diferentes paises devido a diferencas de custo de
insumos, inclusive trabalho, de impostos e da existéncia de vantagens relativas de crédito, de
tributacao etc., e de localizacao geografica, como € o caso do México em relagao aos
Estados Unidos e dos paises da Europa Oriental em relagdo a Alemanha.

24. Certamente, o Brasil ndo poderia competir com outros paises, em especial asiaticos, em
termos de custos do trabalho, de beneficios tributarios ou de legislacdo ambiental a ndo ser
que fosse promovido um extraordinario retrocesso da legislacdo trabalhista e da legislagao
ambiental, para o que ndo ha nenhuma possibilidade de apoio politico na sociedade brasileira.

25. Nao ha duvida de que os eventuais resultados das negociacdoes entre Estados Unidos e
Unido Européia e das negociacdes da TranspacificPartnership virdo a afetar o Brasil. Porém,
o fato inarredavel de o Brasil ndo ter litoral no Oceano Pacifico torna extremamente dificil
reivindicar sua participacao nas negociagdes da TransPacific Partnership enquanto que nao
sendo o Brasil membro da Unido Européia (nem podendo ser por ndo estar situado naquele
Continente) nem sendo parte dos Estados Unidos torna impossivel participar das
negociacoes entre a Unido Européia e os Estados Unidos, para o que, alids, ninguém pensou
em convida-lo.

Um Acordo entre a Uniao Européia e o Mercosul

26. Finalmente, a midia, organizacdes empresariais e economistas defendem a negociagao
de um acordo entre a Unidao Européia e o Mercosul como indispensavel a uma melhor
insercao do Brasil na economia internacional, o que, segundo esses advogados, permitiria a
retomada de altas taxas de crescimento.

27. Seria interessante examinar as provaveis consequéncias de um acordo entre a Unidao
Européia e o Mercosul:

a. como a tarifa média para produtos industriais, cerca de 4%, na Unido Européia é muito
mais baixa do que a tarifa média aplicada no Mercosul, que é de cerca de 12%, a Uniao
Européia teria no caso da eliminacdo reciproca da maior parte, digamos 90%, das tarifas
muito maior vantagem do que o Brasil e o atual déficit brasileiro no comércio de produtos
industriais com a Europa, que ja é significativo e cronico, se agravaria ainda mais; o fato de o
periodo de desgravacdo ser de quinze anos ndo afeta este argumento;

b. a reducao e a eventual eliminacao das tarifas de importacao do Mercosul (inclusive do
Brasil) ndo teria efeito positivo sobre o nivel tecnolégico atual da industria instalada no Brasil
pois, de forma geral, a importacao de bens de capital ja esta livre de direitos quando nao ha
similar nacional. As empresas produtoras de bens de capital, hacionais ou estrangeiras
instaladas no Brasil, no caso de total liberalizacdo do comércio sofreriam forte impacto e
talvez desaparecessem;

c. como o nivel tecnoldgico médio da indUstria brasileira é inferior ao nivel médio da industria
na Unido Européia, aquela ndo teria condicdes de concorrer nos mercados europeus nem
nos mercados do préoprio Mercosul com os produtos exportados pela indUstria européia,
agora livres de direitos aduaneiros;
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d. um dos estimulos para os investimentos diretos industriais europeus nos paises do
Mercosul, que é “saltar a barreira tarifaria” para produzir e competir no mercado interno do
bloco, deixaria de existir;

e. em consequéncia, o fluxo de investimentos diretos estrangeiros para a industria no
Mercosul (principalmente para o Brasil e a Argentina) diminuiria, com efeitos negativos para o
emprego e para o proprio equilibrio do balanco de pagamentos;

f. uma das consequéncias da eliminagao de tarifas sobre as importacdes de produtos
industriais europeus é que seria, possivelmente em muitos casos, melhor exportar para o
mercado brasileiro do que continuar a produzir aqui e assim os investimentos produtivos
hoje existentes poderiam regressar para seus paises de origem ou ndo aumentar sua
capacidade instalada no Mercosul;

g. as regras relativas a investimentos estrangeiros, propriedade intelectual, comércio de
servigos, compras governamentais, defesa comercial se tornariam ainda mais favoraveis as
megaempresas multinacionais do que se tornaram em decorréncia da Rodada Uruguai,
concluida em 1994, que levou a criagao da Organizacao Mundial do Comércio;

h. a possibilidade dos Governos do Mercosul de implementarem, nacional ou regionalmente,
politicas industriais, comerciais e tecnoldgicas se tornaria ainda menor, devido, como dizem
0s economistas, a reducdo ainda maior do policy space (espaco legal para a execugao de
politicas) em decorréncia dos compromissos assumidos no eventual acordo;

i. a possibilidade de implementar politicas nacionais e regionais preferenciais para as
empresas instaladas nos paises do Mercosul nos setores de servigos, compras
governamentais e outros deixaria de existir;

j. a eliminagao das tarifas industriais decorrentes de um acordo Unido Européia/Mercosul
eliminaria a preferéncia de que gozam hoje as empresas situadas no Mercosul em relagao as
empresas situadas fora do Mercosul e, portanto, para as empresas da Unido Européia, o
Mercosul, cuja esséncia é a tarifa externa comum, deixaria de existir;

k. a assinatura de um acordo de livre comércio entre a Unido Européia e o Mercosul, ao
privilegiar as empresas européias no comércio com o Mercosul (e com o Brasil) acarretaria
imediatamente solicitacdes de nossos principais parceiros comerciais, isto €, a China, os
Estados Unidos, o Japao para que negociassemos com eles acordos semelhantes, o que
seria praticamente impossivel de recusar;

. a tarifa externa comum, esséncia de uma unido aduaneira, que ja teria deixado de existir
para as empresas da Unido Européia, deixaria de existir para os Estados Unidos, para o
Japdo, para a China e para outros paises o que significaria o fim do Mercosul, como unido
aduaneira e como instrumento de desenvolvimento;

m. a possibilidade de desenvolvimento industrial brasileiro a partir de empresas nacionais e
estrangeiras instaladas no Brasil deixaria igualmente de existir;

n. os efeitos sobre o emprego seriam significativos, com sérias consequéncias sociais para
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paises de elevado nivel de urbanizacdo, como a Argentina e o Brasil, ja que o salario médio
por trabalhador na industria é varias vezes superior ao salario médio do trabalhador na
agricultura e na mineragao;

0. no que diz respeito ao comércio de produtos agricolas, altamente regulamentado na
Unido Européia, que considera a protecao a sua agricultura uma questao estratégica, o
acordo nao levaria a uma liberalizagao geral do comércio e do acesso dos produtos agricolas
do Mercosul (e brasileiros) aos mercados europeus;

p. a Unido Européia estaria disposta a conceder ao Mercosul tdo somente quotas de
importacdo, livres de direitos, para determinados produtos agricolas, o que nao significa
necessariamente um aumento das receitas brasileiras (e dos outros paises do Mercosul)
com a exportacao desses produtos;

g. segundo a informacgao disponivel, o volume de cada uma dessas quotas oferecidas pela
Unido Européia poderia ser, inclusive, inferior ao volume atualmente exportado pelos paises
do Mercosul;

r. esta oferta européia beneficiaria em principio ndo o Estado brasileiro em termos de
aumento das receitas de exportagao pois nao aumentariam os volumes exportados
enquanto que os exportadores de produtos agricolas se beneficiariam apenas na hipdtese de
serem mantidos os precos pagos pelos importadores.

28. A eventual assinatura de um acordo entre a Unido Européia e o Mercosul tornaria
impossiveis negociacoes futuras para a ampliagdo das quotas de importagao eventualmente
concedidas pela Europa ja que a Unido Européia ja teria atingido, ao obter a eliminacao de
tarifas para 90% das posicoes tarifarias industriais, o seu objetivo estratégico que ¢é a
abertura do mercado brasileiro (e do Mercosul) para suas exportacdes, e a0 mesmo tempo
manter sua politica agricola protecionista e a sobrevivéncia de sua agricultura subsidiada e
ineficiente.

29. O desenvolvimento econdémico e social brasileiro depende do fortalecimento de seu
setor industrial enquanto que a defesa dos interesses brasileiros, politicos e econémicos, na
esfera internacional, cada vez mais competitiva e conflituosa, dependem do fortalecimento
do Mercosul, etapa indispensavel para a integragao da América do Sul.

30. O eventual acordo Unido Européia/Mercosul sera o inicio do fim do Mercosul e o fim da
possibiidade de desenvolvimento autbnomo e soberano brasileiro e do objetivo estratégico
brasileiro de construir um bloco econdmico e politico na América do Sul, préspero,
democratico e soberano.
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"Ficar atrelado ao Mercosul é afundar o Brasil"

Para Vera Thorstensen, da FGV, o Mercosul hoje é a prova da incompeténcia brasileira no comércio internacional

por Carlos Drummond — publicado 19/05/2014 05:14
Pedro Presotto
As maiores apostas do Brasil no setor comercial sdo a Organizagdo Mundial do
Comeércio e o Mercosul, mas a primeira € um foro ultrapassado para a
ampliagdo do comércio internacional e o segundo ndo passa de um acordo para
proteger montadoras multinacionais. Este é o diagnéstico de Vera Thorstensen,
coordenadora do Centro de Comércio Global e Investimento da FGV-SP sobre a
posigao internacional do Brasil. Nesta entrevista a CartaCapital, Thorstensen
critica o que chama de "escandalo" do Mercosul, a prote¢do dada pelo bloco as
multinacionais automobilisticas, as "maiores exportadores de recursos daqui", e
defende acordos comerciais com paises desenvolvidos, como os Estados

Unidos e os da Uni&o Europeia. "N&o adianta casar com pobre", dizela.

CartaCapital: A senhora vem de uma experiéncia na OMC.

Vera Thorstensen: Estive por cinco anos no Centro para Estudos Europeus de Vera Thorstensen: para ela, o Brasil deve privilegiar acordos comerciais com
Politicas Publicas, em Bruxelas, no Banco Interamericano de Desenvolvimento, ~ "2¢0¢s desenvolvidas

em Washington e fui assessora econdmica da Misséo do Brasil em Genebra de

1995 a 2010. Presidi o Comité de Regras de Origem da Organizagdo Mundial do Comércio. Criei um centro que esta indo muito bem, com seis advogados
e dois economistas, nas areas de regulacdo de comércio externo. AOMC como instituicdo esta muito bem. O mais importante é que tem o tribunal. E este
tribunal atua nos painéis, que sao disputas, interpreta regras e resolve conflitos. AOMC como rodada (de Doha) esta mal, mas como instituigdo esta la

funcionando.

O que eu fago aqui: regulagédo. Ha também uma area fortissima de modelagem. E depois tem uma area de cambio. Outra area é a de acordos regionais.
Trabalho tudo com sistema multilateral de comércio, os sistemas regionais — e ai vocé pde desde os tratados Transpacifico e Transatlantico (Transatlantic
Trade and Investment Partnership — TTIP, entre Estados Unidos e Unido Europeia, e o Trans-Pacific Partnership — TPP entre Estados Unidos, Australia,
Brunei, Canada, Cingapura, Chile, Japao, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru e Vietna) —, os grandes parceiros (India, China, Brics) e depois o Brasil. Em

tudo que examino, analiso o que esta acontecendo nos grandes parceiros.

CC: Qual a situaggo do Brasil em relagdo aos acordos comerciais?

VT: Politica de comércio externo no Brasil ndo existe, virou apéndice de uma politica industrial inexistente. Vocé ndo pode separar politica industrial da
comercial; como ndo tem a primeira, a segunda virou um remendo. Sintomas de que as coisas ndo estdo bem: uma exportagdo que esta diminuindo, uma
importagcdo que esta subindo. O que o Brasil exporta € puramente commoditie para a China. Industrializados, o que conseguia exportar para o mundo nédo

exporta mais, sé para o Mercosul porque tem a preferéncia.

CC: Com quais paises o Brasil deve fazer acordo?

VT: Com os grandes, ndo adianta casar com pobre. Ficar isolado é se afundar cada vezmais. Ha4 o exemplo da Argentina. Para mim, ficar atrelado ao
Mercosul € a morte, € afundar o Brasil de vez. Onde estdo os problemas da industria internamente? Falta de competitividade, excesso de impostos, de
encargos trabalhistas em comparagéo com outros paises, custos de energia dos mais altos, custos do atraso da infraestrutura. Como sai disso? Enterrar

a cabeca no chdo como a avestruznéo resolve.

CC: E os acordos?

VT: Vamos ver o que esta acontecendo com o mundo. Vocé tem 160 membros na OMC e a negociagao parou. Por que? EUAe UE disseram: &€ muito
complicado com 160 paises e vamos fazer a “OMC Transatlantica”. Estdo criando o TTIP, que € uma OMC transatlantica. O que o americano faz? As regras

que tem na OMC ja estéo estdo ultrapassadas, porque desde 1994 ndo tem negociagao. Eles tentaram fazer alguma coisa em Doha, ja desistiram e estado
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jogando tudo na Transatlantica. H4 necessidade de criar regras novas de investimento, meio ambiente, de concorréncia, trabalhistas, economia e comércio
digitais, é tudo novidade e n&o vai sair na OMC. Os EUAn&o conseguem fazer isso em Doha porque ela estd muito mais preocupada com os paises em
desenvolvimento. Entdo chamaram a Comunidade Europeia para a definicdo de um novo patamar de comércio. E tem propriedade intelectual (querem

passar para 90 anos) e ai o pessoal chia, quebra de patentes e a clausula investidor Estado. Tudo isso.
CC: Ha impactos enormes para o Brasil.

VT: Brutais. Propriedade intelectual € um tema sensivel para a gente e outro é o problema da clausula investidor-estado. Leva o investidor estrangeiro aqui
no Brasil para julgamento contra o Estado. O investidor tem direito a ressarcimento porque vocé mudou uma lei. O americano inventou isso por causa do
México.

CC: E uma regra do Nafta...

VT: Mas a Australia ja disse que no TTP ela ndo aceita isso. Vocé néo fazer nada com medo disso, ndo aceito esse argumento. O Brasil é forte e grande o
suficiente. Se a Australia conseguiu, porque nds ndo conseguiriamos? Os dois grandes acordos mencionados estdo mudando a geopolitica. Nao contém
s0 visdo de comércio, hd uma visdo geopolitica também. O TTP é claramente Estados Unidos dizendo aos paises para nao ficarem amarrados a China.

Eles produzem componentes, a China monta e exporta para o resto do mundo. Portanto a China foi fator para o TTP e o é para o TTIP, porque esta tirando

todo mercado de produtos industrializados da Europa nos Estados Unidos.
CC: Assim como tira mercado do Brasil na Argentina...

VT: Claro. Entédo vocé tem dois acordos novos que s&o importantes e estdo estabelecendo as regras e o Brasil sé estd na OMC. H& uma proliferagédo dos
acordos regionais e o Brasil esta fora. O Mercosul esta shrinking, diminuindo. H4 um acordo que nem ratificou com a Africa do Sul e envolve 400 produtos,
outro com a india envolvendo 460 produtos de cada lado. Desde quando paises em desenvolvimento conseguem exportar uns para os outros? Nao
conseguem, porque produzem as mesmas coisas. Entéo é dificilimo conseguir algum resultado significativo, esse é que é o problema. O Chile fazcom os
Estados Unidos porque s&o muito complementares, os africanos fazem com a UE. Mas Brasil e india ndo sairdo desses 460 produtos, o restante é

sensivel demais. Como é que fica?
CC: Se bem que com o Mercosul funcionou bem depois da crise de 2008.0 comércio do Brasil com o Mercosul caiu menos que com o resto do mundo.

VT:Nao exportamos mais para o resto do mundo. Depois de quatro anos iniciais de boom, que ndo devem ser considerados em nenhuma estatistica
como alguns fazem, acabou-se a alegria, a preferéncia zero valeu. O correto é analisar logo depois de 1994, quando estabilizou. As exportagbes de
manufaturados brasileiros estdo desabando no resto do mundo, sé sobem na Argentina e alguém acha isso uma maravilha? Isso apenas prova que s6
conseguimos exportar para a Argentina e ndo temos competitividade para exportar para nenhum outro pais. E isso o que esta acontecendo. O Mercosul
hoje é a prova da incompeténcia brasileira. E muito mais sério do que se imagina. Nao temos competitividade para exportar para mais nenhum lugar. O
Mercosul ndo agrega nada. Agente exportava um monte de componentes de automoével para os EUA, parou de exportar tudo. Alguma coisa esta errada. O
segundo grande desafio hoje sdo as cadeias globais de valor. O mundo inteiro, o que faz? Importa e reexporta. AChina é exemplo, todos os asiaticos, a

Europa inteira. E nesse quesito, o Brasil esta |a na rabeira.
CC: S6 tem uma empresa integradora, que é a Embraer.

VT: Vamos nos integrar ou ndo? O problema é trazer tecnologia. Quem é que manda nas cadeias globais? S&o as transnacionais. No momento em que
vocé se integra nessas cadeias consegue trazer alguma tecnologia. E o Brasil, com algumas exce¢des, estd muito atrds em termos de inovagao

tecnolégica .
CC: Vocé tem tudo aqui, expertise de montadoras e autopecas.

VT: O problema é o seguinte, esta é a decisdo: vocé quer que o Brasil seja um pais exportador de agrobusiness, que vai muito bem, obrigada? Se essa é a

decisédo do governo, entédo abre a tarifa para tudo e zera de uma vez para importar o resto.

CC: O Brasil ndo é o Chile.

VT: O Brasil ndo é o Chile, tem que ter industria, tem que ter agrobusiness e tem que ter servigo.
CC: E tem uma industria.

VT: Claro. E olha que eu posso lhe dizer com a autoridade de quem foi Cepalina [referéncia a Comissdo Econémica para a América Latina] e trabalhou no
Befiex [programa brasileiro de incentivo a exportagdo]. No tempo em que estava no CNPq, trabalhei na lei de informatica. Temos que reconhecer que néo
deu, tentamos mas nao deu. Analisemos a exportacéo do Mercosul. 50% é o que? E automével e autopeca. E uma vergonha, o Brasil é um tratado que esta
defendendo multinacional, os maiores lucros das multinacionais sdo mandados para fora. Elas arrancam tudo do governo, por causa do emprego,

teoricamente. No fundo, sdo os maiores exportadores de recursos daqui. Entra no Mercosul para ver o que é: € um acordo setorial, em que se protege as
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montadoras. Que so ineficientes, os carros brasileiros estdo entre os mais caros do mundo, &€ um escandalo total. Vocé esta defendendo um acordo de
multinacional, primeiro. E segundo: o restante da pauta € maquina de lavar, linha branca. Porque n&o ha competitividade para mais nada. Como dizer que o
Mercosul € uma maravilha? E a China vai entrando, porque comprou uma quantidade imensa de titulos argentinos, e esta enfiando muito dinheiro no
petréleo em Vaca Muerta, a principal ocorréncia de petréleo shale do pais. Hoje o investimento chinés na Argentina € um dos maiores, 15 bilhdes de

ddlares por ano.

Eu participei da criagdo do Mercosul, com o todo idealismo possivel e imaginavel, acreditivamos que era importante. Era em primeiro lugar uma questao
de seguranca, vamos parar de enterrar as nucleares todas. Funcionou no inicio, depois parou de funcionar. Pior ainda, o Mercosul estd com problemas, ha
pouca competitividade, os argentinos perceberam a atratividade dos negécios com os chineses. Ficamos brigando com a Argentina, conseguimos fazer

uma alianga com a Venezuela, mas perdemos a Colémbia, o Peru. O Chile tem 50 acordos, o México tem 50 acordos. O Brasil esta isolado no Mercosul.
CC: O Chile néo é referéncia para nés.

VT: Nunca foi.

CC: Nem o Meéxico.

VT: Mas ja perdemos Colémbia, Peru. O conceito do Mercosul esta ultrapassado, é preciso fazer um aggiornamento [uma atualizagdo]. Achar que a
prioridade do Brasil € a América do Sul, ndo da. Olha a tragédia: vocé esta com pouca competitividade, um monte de problemas, e esses paises todos

estédo fazendo acordos. A China chegou ao Peru, esta fazendo investimentos macigos la. Na Coldmbia, esta construindo um outro “canal do Panama”.
CC: Concorrente do original?

VT: Exatamente. O resultado é que a China vai pegar esses paises que exportam os minérios que ela quer e fazer o que? Vai enfiar toda a produgéo por
esses paises. E ai chego ao meu outro tema, o cdmbio. A China esta ha 20 anos com o cambio hiperdesvalorizado. Entdo todos os instrumentos e regras
juridicas que a gente inventou ndo funcionam mais. Tem que refazer. Por qué? Todos esses paises ja entram no Brasil com tarifa nula. Entdo vocé esta no

pior dos mundos.
CC: A China ja tomou parte do mercado do Brasil na Argentina.

VT: O ultimo ponto é o que fazer. O Brasil esta na situagéo de se ficar o bicho come, se correr o bicho pega. Agente esta vivendo isso. Quais séo as opgdes

no mundo? Abrir ou fechar. Fechar, aumentar tarifas, esse tipo de coisa, é ir na contramao.
CC: Paises desenvolvidos, no inicio, protegeram seus mercados.

VT: AChina em todas as fronteiras organizou zonas francas. Investimento estrangeiro e tecnologia foram para la. O roteiro de exportacdo da China, o Brasil

néo fez, que é abrir toda a fronteira e condicionar o investimento estrangeiro a exportacao e a transferéncia de tecnologia.
CC: Que sdo as Zonas Econbémicas Especiais

VT:Eisso ai.

CC: Comegaram com quatro, hoje sdo muitas.

VT: E é economia de estado, em todas as provincias.

CC: O governo controla toda moeda estrangeira.

VT: Outra coisa, China ndo é economia de mercado, € uma economia hibrida. E nds, fazemos o qué? Ficamos s6 com a Argentina e afundamos junto? Ou
abrimos a chinesa? Aestratégia que eu defendo é fazer acordo, ndo com pobre, ndo adianta fazer acordo Sul-Sul, sinto muito. Porque acordo com a india
n&o da, a india ndo quer abrir, porque a gente exporta as mesmas coisas. Com a Africa do Sul, o acordo é ridiculo, sdo pouquissimos produtos. Fezcom o
Egito, maior, mas néo ratificou. O Brasil ndo tem acordo nenhum, gente. Sul-Sul ndo funciona. E qual é o problema do Sul-Sul? E muito de dominacéo, o
Brasil acha que vai dominar, vocé ndo consegue tecnologia. Temos que fazer um aggiornamento rapidissimo de tecnologia. E como é que vocé fazisso?
Casando com pobre? Nao. Obrigar multinacional a vir para ca e trazer tecnologia? Nao fai fazer. Entdo o que é que tem de fazer? Tem de abrir, via acordos
e fazer o qué? Fazer acordos com paises ricos. O_acordo do Mercosul com a Unido Europeia é a coisa mais prioritaria. S6 que metade do governo quer,
metade ndo quer, porque a UE néo vai abrir para a nossa agricultura. Nao vai abrir muito mais do que isso, e vocé tem de pensar que o que queremos nao
é so6 agricultura. Se néo fizermos acordo com a UE, perderemos as cotas europeias, os EUAs&o mais poderosos e vdo comer as nossas cotas de laranja,

soja, carne. Ai estaremos no pior dos mundos.

Deram um chega pra |4 e a proposta esta aqui. Agora, o que esta acontecendo € que o governo esta dividido, tem gente que acha que néao deve fazer, eu

acho um erro ndo fazer. Porque vocé ainda consegue pegar a tecnologia alem3, tecnologia francesa, tem paises que podem ajudar o processo. De qué?
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De aumentar a produtividade e fazer o Brasil voltar a ter uma pauta exportadora mais decente. Caso contrario, vai exportar soja e minério de ferro, que é o
que a China quer. Que incompeténcia politica a nossa, de ndo conseguir exportar nada além do complexo de soja e do de minério de ferro. Eu acho isso

uma grande incompeténcia, a gente ndo conseguir fazer isso com um grande parceiro.
CC: Tem como concorrer?

VT: Tem que chamar a China e dizer: exportar soja ndo, queremos exportar 6leo. Ha outro problema. Ha I6gica em fazer um acordo do Mercosul sé com a
Uni&o Europeia se esta fazum acordo transatlantico? EUA, Europa, estes dois estdo casados. O mais importante para o comércio hoje ndo sao as tarifas.
Tarifa o cAmbio come, a flutuacdo do cambio € mais importante do que a tarifa. Essas tarifas de 10%, ndo valem nada. Estamos ha 15 anos negociando,
Brasil e UE, focando na briga por tarifa. Muito mais importante é barreira técnica e fitossanitaria. Esta é a base dos grandes acordos e os Estados Unidos e
a Unido Europeia estdo se harmonizando nessa area. Ja sdo 10 mil produtos na lista dos harmonizaveis. Acertam padrées de alguns produtos, por
exemplo: a camisa nao pode soltar tinta, etc. E em relagédo a outros, vao fazer equivaléncia no nivel de protecé@o. E ha os famosos reconhecimentos mutuos,
que é a coisa mais importante. O europeu vai no instituto de 14, certifica que o produto foi bem feito e exporta sem ter de certificar nos EUA. Sdo muitos

milhares de dolares economizados.
CC: Fale mais um pouco sobre esse ponto dos reconhecimentos mutuos.

VT: Como é que vocé exporta um alimento pela primeira vez? E preciso provar que o seu suco de laranja nao tem inseticida, adubo, quimico. Acarne
brasileira ndo pode ser tratada com horménio. Ha especificagdes que equipamentos supersofisticados detectam. Hoje, a cada partida vocé tem que provar
que aquele gado é sao, que esta dentro daquelas normas etc. Mas se ha um acordo de reconhecimento mutuo, vocé vai aqui num laboratério conhecido
teu, que ja esta reconhecido nos EUA e ele déa o certificado. Ndo tem que mandar toda a sua carga de tantas em tantas toneladas para aquele laboratério, o

que demora, atrasa, fica parado no porto. Um inferno.

E tem toda parte de TBT. Vocé tem que pegar a mesa, o plastico e provar que ndo é cancerigeno. Quer dizer, se vocé, a cada partida, tem que provar, custa
milhdes para fazer isso. Toda parte que a gente chama de barreira técnica é isso, estabelecer e certificar que isso tem gluten, etc. Normalmente se faza

certificacdo aqui e tem de fazer 14 também. Sdo milhares e milhares de ddlares gastos.

E mais complicado fazer tudo isso com os EUA porque os Estados tém autonomia. A Europa, ndo, a comunidade europeia é mais condensada. E dificil,
mas eles vao fazer. Estdo conseguindo trabalhar ndo por harmonizagéo, mas por equivaléncia. Eu fago diferente, mas garanto que a sanidade é a

mesma. Eles estdo estabelecendo equivaléncias de controle. Com isso vocé tira de 10% a 15% do custo da exportagdo. Atarifa na média ndo chega a isso.
CC: Isso entre eles.

VT: Entre Europa e Estados Unidos. E nds estamos ainda no tempo do onga, negociando um acordo com a Comunidade Europeia baseado s6 em tarifas.

O mundo mudou. Ha duas coisas que destroem tarifa, barreira nao tarifaria, que € muito mais importante e cambio.
CC: No caso do Brasil, que tamanhos tém as barreiras néo tarifarias e tarifas?

VT: Amédia das tarifas brasileiras ¢ de 10%, fora o pico de 35% para brinquedos e automoveis. Isso vai ter que baixar em 10 anos. Agora, o restante ja esta
baixo. Vocé pode com a Comunidade Europeia tranquilamente fazer negociagéo, para alguns produtos da ja, em dois, trés anos zera, e depois vai

esticando, pde la para alguns setores 15 anos; teoricamente o teto seria de 10 anos, mas vocé negocia.
CC: A quanto equivalem as barreiras néo tarifarias?

VT: Areducéo de custo com diminuigcdo de barreiras néo tarifarias pode chegar a 20% ou até mais. No estudo Ecolys, sobre barreiras tarifarias, ndo

tarifarias e alfandegarias, ha setores em que a reducéo chega a 30%.
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