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INTRODUCAO

Para a analise da sustentabilidade e sustentagiodizcdo de alimentos em 2050 e do
papel do Brasil no cenéario global, é indispensavehvaliacdo das tendéncias da
regulacdo do comércio internacional e dos impagt@sessas regras podem causar na
producao e exportacdo de produtos agricolas do pais

A regulacdo do comeércio internacional de produtgsicalas esta em constante

desenvolvimento, sendo sua criacdo influenciadafes estatais e privados, tanto na
esfera multilateral quanto nas esferas regiona@cenais. A implementacéo de regras
de comércio em todas essas esferas, e também fmades privadas, em especial a
criacdo de padrbes e rotulagem, pode resultar ingdor de barreiras as exportacdes
agricolas brasileiras e na reducéo do acesso acados internacionais. Para garantir a
posicdo proeminente do Brasil no setor agricolaundamental o acompanhamento e
participacdo do governo e do setor privado na edaldo dessas regras, bem como a
adequacdao da producéo nacional aos requisitos togppsr essa regulacao.

Assim, é essencial identificar as principais tewod#n da regulacdo do comércio

internacional agricola, a fim de avaliar os elerogmue podem prejudicar ou beneficiar
a producao brasileira, aléem de averiguar as adagdague deverdo ser promovidas no
setor para que esse se conforme as novas exigémgiastas pelas regras do comércio
internacional, pautadas por questdes de sustadtat®le seguranca alimentar.

Desse modo, o presente trabalho sera dividido émpartes. Na primeira parte sera
apresentado um panorama geral das tendénciasulag@&g do comércio internacional,
a partir da interacdo entre as regras criadas pdtados, nas esferas multilateral,
preferencial e nacional, e a influéncia das tracisnais nessa regulagcdo. Na segunda
parte serdo abordados o que chamamos de “temagokisda regulacdo do comércio
internacional de produtos agricolas. Trata-se dwase ja regulados, mas cujo
desenvolvimento das regras e negociacdes de awesemados podem trazer impactos
significativos para o comércio agricola no futukaerceira parte tratara de temas ainda
recentes para 0 comeércio e cuja regulacdo comseaeaaborada, mas que, a partir de
padrdes publicos e privados que visam garantirsgestabilidade da producdo, podem
criar importantes barreiras ao comércio de prodgtesnao estejam adequados a essa
nova realidade.

PARTE | — SISTEMAS DE REGULACAO DO COMERCIO INTERNA CIONAL:
O MARCO DOS ESTADOS E O MARCO DAS TRANSNACIONAIS

O conceito de comércio internacional foi fortemeaepliado com a globalizacdo da

economia mundial. No mundo atual, as atividadesdig ao comércio compreendem
nao sé exportacao e importacédo de bens agricatakistriais, mas também uma ampla
gama de servigos, que abrangem setores diversas @dimanceiro, telecomunicagao,

transporte, distribuicdo, construcdo, turismo, beomo servicos associados a
agricultura, caga e silvicultura. Torna-se cadamers difusa a fronteira que separa as
atividades econdmicas ligadas a producao de benselidivas a prestacao de servicos.
Destacam-se, nesse campo as atividades de mategoanio de pragas. As atividades
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econdmicas dependem néo s6 da interacdo dos dé#sratores internacionais (estados
e empresas), como estdo sujeitas a politicas dletere determinantes de ordem

econbmica, que sdo mais amplas que os ligados em qmumércio, como regras

internacionais e nacionais sobre investimentos,camméncia, direitos sobre a

propriedade intelectual, preocupagfes sobre o aralnente e mudanca climatica, bem
como direitos trabalhistas e direitos humanos. Estavisdo global da governanca do
comércio internacional, que esta redefinido a coc&e da Politica de Comércio

Internacional de cada pais, ai incluida a areaagtri

Tradicionalmente, desde a década dos cinquentagaas do comércio internacional
vém sendo desenvolvidas por negociagfes de maegosatorios em trés diferentes
foros. O marco mais abrangente, em termos de nuaherpartes envolvidas e de
evolugdo no tempo, € o sistema multilateral de coiméiniciado com o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT), e que tem hojega@izacdo Mundial do Comércio
(OMC) como quadro de referéncia. Paralelamentdprgo dos anos, particularmente
apos os anos 90, vem se multiplicando um namercessiyo de quadros regulatorios
regionais, bilaterais e ndo-reciprocos, via acopeferenciais, que envolvem paises de
diversas regides do globo ou parceiros distantes, com interesses comerciais mais
intensos. Finalmente, os grandes parceiros intemais também definem marcos
regulatorios sobre o comércio internacional ao besté@erem politicas proprias,
seguindo e ampliando os marcos multilateral e peatgais, sob presséo dos principais
agentes politicos e econdémicos.

Esses trés grandes subsistemas de regras envaveaisadiversas areas de atuacao da
governanca global relacionada ao comeércio, ou guesmo que ndo diretamente
relacionada ao comeércio, acabem por afeta-lo. Takses elementos tém efeitos
diretos na formulag&o da Politica de Comeércio frateional dos diferentes paises, bem
como nas decisfes estratégicas dos agentes ecosoi@ab esta Otica, a definicdo da
Politica de Comércio Internacional de cada paienidg ou € influenciada ndo so pelos
quadros regulatorios definidos no ambito multil@termas também regulacdes
negociadas nos ambitos preferenciais (regiondestehais, ndo-reciprocos), bem como
pelas politicas nacionais dos principais parceiros vez que tais politicas irdo afetar a
competitividade dos setores produtivos.

Paralelamente a esse quadro regulatorio, que ped@entificado como o sistema
tradicional do comércio, vem sendo desenvolvidocosistema de regras de comércio
internacional por um de seus mais atuantes atoassmpresas transnacionais. Embora
de contornos menos definidos, a base desse sistgutorio € a organizacdo do
comércio em cadeias globais de vafgiobd value chainy com objetivo de minimizar
custos em escalas globais de producao, integraadafatura a aquisicdo de insumos e
componentes, a partir de uma base Unica de lagistansporte e comunicacéo virtual,
gue envolve desde a concepcédo do produto a suegardo consumidor final.

Na verdade, o valor acrescido é basicamente derivid agregacdo de servicos
incorporados as diferentes fases da producdo de lwam, o que identifica um novo
tipo de comércio, o comeércio de tarefaade in taskp

As empresas passam entdo a dividir suas operagdesl@a do mundo, especializando

atividades de concepcao, design, manufatura de aoenpes, montagem, vendas e
marketing integrando as cadeias de valor. No sagpicola, pode-se tomar como
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exemplo o café, produzido em vérias partes do muoolm oblendingrealizado na
Europa e novamente exportado, com agregacéao de valo

O interesse primordial de cortar custos tem impdaieto nas regras do comércio do
sistema tradicional, uma vez que os instrumentsicas de tal sistema, protecdo por
tarifas e defesa comercial baseada em antidumpargi-subsidios representam custos
diretos e sdo obstaculos nao-despreziveis no caméflobalizado. No sistema
preferencial, outro instrumento de impacto negatséo as regras de origem
preferencial, uma vez que representam custos fendex as exigéncias legais.

Na verdade, o sistema das transnacionais tem gratetesse no desenvolvimento de
regras de liberalizacdo, ou que ainda ndo foranoaiagas suficientemente como
servicos, propriedade intelectual, barreiras t@micsanitarias e fitossanitarias ou
medidas de investimentos relacionadas ao comér&tdMs), ou que nao foram ainda
negociadas no sistema tradicional como protec@vesiimentos, concorréncia e meio
ambiente.

Esses dois sistemas de regras do comércio, oitradi® o das transnacionais, que vem
se desenvolvendo nos ultimos anos, ja estdo ewtramdconfronto, uma vez que sao
nao apenas negociados por atores diversos, magrambrque baseados em ldgicas
distintas. O sistema tradicional tem como seuscjpais atores os estados, com poder
politico suficiente para definir Politicas de Coaiér Internacional que atendam
interesses soberanos, criando marcos regulatGeasegociacfes comercias formais. O
sistema das transnacionais vem criando sistemasatégos em foros distintos, via
acordos nao formais, em diferentes areas, com eagrivados de conduta e qualidade,
e gque estdo sendo aplicados muitas vezes por rogioder de compra das empresas
transnacionais.

A Politica de Comércio Internacional de muitos @sisno mundo atual, acaba por
refletir um grande confronto de interesses. De anho,| procura atender aos pedidos de
protecdo dos setores mais tradicionais da econaruia, instrumentos definidos no
sistema tradicional do comércio — a OMC. De oupreocupado com a realidade de
integracéo da economia global, leva em consideraggmrtunidade de integrar ou nao
integrar o setor produtivo de bens e servicos dsiaa de valor, e entdo definir que
regras de comeércio negociar e em que foros paaticip

Esse é o dilema atual que divide governos, empresaspecialistas do comércio
internacional.

Uma forma de melhor entender as implicacbes defmisssistemas de regulacéo de
comeércio € contrastando seus principais elementos.

1. O Sistema Multilateral de Comércio

O Sistema Multilateral abrange as regras negociested@mbito multilateral incluindo a
OMC e demais organizagfes internacionais relacasmag comeércio como FMI, BM,
OCDE, UNCTAD, OMPI, OIT, OMA, MEAs, UNFCCC, dentoaitras.

A estrutura e as regras do sistema multilaterakesgmtam o nivel mais abrangente de
participagcdo na regulacdo do comeércio. E formado patados e convencdes
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internacionais negociados por um numero significatide paises, que criam

organizacdes ou organismos para a implementacépesvisdo das regras negociadas,
bem como foro para futuras negociagdes. Algumassyexcordos sao alcancados por
um numero menor de partes, em acordos ditos pkndlia, que também merecem
atenta analise, uma vez que as implicagfes deatamislos passam a ser relevante
também para as partes nao envolvidas.

Diante desse quadro, é relevante contrastar oseesses e atividades das empresas
transnacionais no ambito do Sistema Tradicional.

1.1. As Transnacionais e o Sistema Multilateral dEomércio

E evidente que as transnacionais acompanharamtieua@n acompanhando, ao longo
dos anos, com interesse, a evolugdo do Sistemadldteral de Comércio. De forca
organizada, as transnacionais se coordenam e toemiftitos seus interesses nos
diferentes foros de negocia¢des multilaterais,stioom propostas objetivas enviadas a
seus governos, mas também com o acompanhamentowmpmas negociacdes via
representacbes de classe ou setoriais. E marcaptesanca sempre constante dos
interesses das grandes transnacionais dos seteréen$ e servicos nos inumeros
semindrios e congressos que discutem os prindgaizs dessas negociagoes.

Uma das explicagbes sempre aventada dos sucessoxdddas anteriores da OMC foi
a presenca marcante das representacfes dos difersetores de atividades das
transnacionais, principalmente como fonte de poeasseus governos durante a fase de
encerramento da Rodada Uruguai, que incluia temasteresses diretos como servicos
e propriedade intelectual. Uma das explicacOestaslana para o impasse da Rodada de
Doha é exatamente o desinteresse desses atore®aemas da Rodada que, no
entendimento de suas representacdes, conteria tgogaperpetuariam barreiras ao
comeércio, pouco avancaria em temas de seus inésressno servicos e propriedade
intelectual e acabaria por néo incluir temas atoarso investimento, concorréncia e
meio ambiente.

2. Os sistemas plurilaterais de comércio

Alguns marcos regulatorios negociados no ambitermaicional vém despertando o
interesse das transnacionais. Sao eles os sispdungeterais de comércio. Abrangendo
um numero mais reduzido de participantes, taigmias acabam atendendo de forma
direta aos interesses das transnacionais.

2.1 Acordos plurilaterais de comércio na OMC

Existem exemplos importantes desses acordos nadudipropria OMC, que foram
negociados na época do GATT, como os acordos dieifa®lacteos e de carne bovina,
incorporados a OMC, e os acordos de compras gavemais e aeronaves Civis que
incluem apenas poucas dezenas de participantes, e vigor.

E evidente que tais acordos tém como objetivoexdiizacio de segmentos de grande
interesse das transnacionais e vem avancando etipdsberalizacdo de forma
independente das negociacdes das rodadas da OMC.



Um ponto importante a ser notado, € que, desdea djberalizacdo ocorra de forma néao
discriminatoria (i.e. de maneira a beneficiar tambés membros nédo-parte das
negociacoes), tais acordos ndo necessitam de sandentodos os membros da OMC
para avancarem, apenas das partes signatarias.éEsseaso do Acordo sobre TI
Tecnologia da Informacao. Por outro lado, acordges gerem preferéncias comerciais
ou regulacdes substanciais, como 0 acordo sobr@rasngovernamentais, exigem a
chancela de todos os membros da OMC.

3. Os Sistemas Preferenciais (regionais, bilateragsnao-reciprocos)

Coexistindo com a regulacdo multilateral derivadaQMC, cresce de importancia a
regulacdo preferencial criada pelos acordos pmedeais de comeércio, que incluem
acordos regionais, bilaterais e nao-reciprocoscimalmente os centrados nos grandes
atores do comércio como UE e os EUA, com tambéatorlos negociados por paises
emergentes como China, india, Africa do Sul e Brasém da RUssia, recentemente
aceita na OMC.

Tal regulacdo é importante ndo sé porque apresegtas além das estabelecidas pela
OMC em vérias areas de interesse como propriedagdtual, barreiras técnicas,
sanitarias e fitossanitarias e investimentos, comeas regras para areas ainda nao

integradas a OMC como investimento, concorrénci@iomambiente e padrdes
trabalhistas.

A tipologia dos acordos preferenciais negociadasppoceiros relevantes é importante,
uma vez que a ampliacdo do nimero de paises canoacem torno de um eixo central

acaba determinando padrbes de regras que depd® $evadas as instancias

multilaterais. Mais ainda, quando um numero sigatfivo de paises segue certo modelo
de acordo, diminuem os graus de liberdade paragaciegdo posterior de paises

interessados em integrarem tal grupo.

O sistema de regulacédo dos acordos preferenciasrdércio engloba uma densa rede
de acordos regionais, bilaterais e néo reciprasisnados pela OMC em cerca de 400
acordos e que tém o objetivo de promover o deseimvehto econémico, ndo so pela
liberalizacdo do comércio, mas também pela intégraacondmica. Historicamente, a
primeira geracdo de acordos preferenciais visaurcipalmente a eliminacdo ou a
reducao de tarifas; a segunda geracao e a atoeiréegeracao de acordos preferenciais,
por sua vez, contém uma rica variedade de regtas sliversos aspectos do comeércio
internacional, incluindo sobre a concessao de gigdssagricolas e sobre a imposi¢ao de
barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarexsjd a OMC como base, mas também
sobre outras &reas em que 0s membros da OMC &dodecordaram regras comerciais.

A multiplicacdo dos acordos preferenciais de coméécum sinal claro de que os
membros da OMC estdo contornando as regras meldilaf mas aceitando regras
bilaterais, regionais ou nado-reciprocas. O problémae essas regras estédo incluindo e
disseminando diferentes tipos de disciplinas pacarércio. Existem, nesses acordos,
regras ja incluidas na OMC (OM@tra), outras mais profundas que as regras da OMC
(OMC plusg) e algumas fora do ambito da OMC (OMRtra). Considerando-se o
impasse politico para concluir a Rodada de Dohampmento atual, dois cenarios
podem ser previstos para o futuro proximo: acomte$erenciais de comércio sendo
negociados para reforcar as regras da OMC e peumia multilateralizacao geral, ou,
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ao contrario, para enfraquecer todo o sistema lameital de regras e tornar a OMC um
clube de debates sobre o comércio internacional.

3.1. As transnacionais e o sistema preferencial demércio

Por envolver um nimero menor de participantes,cosdas preferenciais de comércio
sao alvo de grande interesse das transnacionais.g&amde capacidade de definicdo de
objetivos, organizagdo e recursos financeiros, ragsmacionais podem mobilizar
especialistas e realizar estudos detalhados quecefa analises de beneficios e custos
de cada iniciativa.

Um exame minucioso das Ultimas geracdes de acqrdsrenciais dos principais
parceiros internacionais como EU, UE, Japao, CanAdstralia, dentre outros, nao
deixa margem a duavidas. S&o os acordos prefersrasdioros privilegiados em que as
transnacionais conseguem avancar os temas da OMe€uddnteresses como servicos,
propriedade intelectual e TRIMs, e também barreirdsnicas, fitossanitarias e
sanitarias, bem como temas fora da OMC como inwestios, concorréncia, meio
ambiente e padrbes trabalhistas. Longo debatessalanmesses foros com relagdo a
regras preferenciais de origem, uma vez que setoss tradicionais veem nessas
regras barreiras eficientes contra importagées,quasas transnacionais encaram como
custos que devem ser abolidos, preferindo pagdardas extra-acordo referentes a
passar pelos custos burocraticos de cumprimentpréaeequisitos de origem.

Com o impasse da Rodada de Doha da OMC, € inevitduedobrado interesse das

transnacionais em incluir nas negociacoes das rgetagoes de acordos preferenciais
temas que avancem a regulacdo de areas ainda m@&wmptadas na OMC, mas vitais

para a integracéo das cadeias de valor das traosaec

4. Sistemas nacionais de comércio

A regulacédo do comércio global também inclui angiema de regras derivadas dos
marcos regulatorios nacionais dos principais atdrgernacionais como: Unido
Europeia, Estados Unidos da América, China, indféca do Sul, Russia e demais
paises de interesse.

E relevante a identificacdo ndo s6é como as regaa®mais internalizaram as regras
multilaterais e preferenciais, mas também comoeamsait politicas definidas por tais
parceiros podem afetar o comeércio internacionaértiros paises. Essas regras podem
interferir no comeércio criando barreiras ndo soOeaportacbes, como afetando a
producado doméstica, via importacdes. Sdo exemplosgras sobre mudanca no uso da
terra e sobre organismos geneticamente modificadgmstas pela UE, as possiveis
regras dos EUA sobre emissdes e as regras ja dbdirpela UE para comércio e
mudancas climéticas, regras sobre biocombustiets,

Tal andlise permite ndo sé a identificacdo do quaelgulatorio nacional dos parceiros
mais significativos, como possibilita um exame deno tais paises se articulam para
levar aos sistemas preferenciais e ao sistemalatetil as regras que consideram
relevantes para defenderem seus interesses. Md, #al exame deve prosseguir com
a andlise da compatibilidade de cada regra conminsipios da OMC, e, se for o caso,



levantar a questio no Orgdo de Solucéo de Consiaséla OMC Dispute Settlement
Body — DSR

4.1. As transnacionais e 0s sistemas nacionais denércio

Evidente se torna o interesse das transnacionaigdesenvolvimento dos sistemas
nacionais. Como atores de primeira grandeza norioemacional do comeércio
internacional, as transnacionais facilmente agregaforcos para definir objetivos,
concretizar propostas e exercer pressao sobreogrbaia nacional responsavel pela
elaboracdo das regras internas que afetam o caméternacional, bem como altos
escalbes de seus governos.

5. O Sistema das Transnacionais de Regulacdo do Céntio

A acado de grandes empresas como fontes de reguagd&mmércio internacional ndo é
fendbmeno original da atualidade. Em verdade, esda pdde ser identificada desde a
intensificagdo das trocas internacionais facilisadalas grandes navegacodes, durante o
periodo medieval. Caracterizada pela grande caldeide evolucao, profusdo de regras
especificas e dispersédo de fontes, a charfeadanercatoriacontava com um marco
regulatorio definido, incluindo diversas cortes eoamis privadas responsaveis pela
aplicacao do direito comercial.

Sua versdo moderna, o direito internacional do coméreteve muitas de suas
caracteristicas e principios. Ha, inclusive, umanisedo das NacOes Unidas, a
UNCITRAL, que busca trazer uniformidade e coeséam pgste campo regulatorio
disperso. Diversos instrumentos internacionaisrggaelam contratos internacionais tém
sua origem nos marcos regulatérios estabeleciddas peraticas quotidianas do
relacionamento entre multinacionais.

Essa fonte de regulacdo, no entanto, ainda sequadagica nacional, a medida que as
empresas, mesmo com representagfes em diversass,paiada encontravam-se
sediadas em um pais base, com a qual retinhammiledeio laco juridico, historico e,
ainda, sociolégico. O desafio era o de trazer umidade para praticas comerciais
distintas, uma vez que baseadas em ordenameniisggrnacionais dispares.

A realidade das cadeias globais de valor trouxe miwamica para as relacdes entre as
empresas. Nao mais se trata de regular a trocaedeadorias entre duas empresas
sediadas em paises diferentes, mas em coordergfastaprodutivas, incluindo
concepg¢ao, montagem, transporte e comercializagdama longa cadeia de producao.
O processo produtivo pode ser analisado como um tmxbrdenado por uma empresa
ou grupo de empresas transnacionais, subcontrasamndgos produtivos. Ainda que as
razdes sociais na cadeia produtiva possam seenliéy, o interesse final € 0 mesmao.

Perante essa nova realidade, os interesses dasacanais destoam ainda mais dos
interesses dos estados e/ou dos setores prodtradisionais. Nao mais fazem sentido
barreiras tradicionais ao comércio, como tarifasotas-tarifarias, defesa comercial
(antidumping, salvaguarda e medidas compensatoregjas de origem, licencas de
importacdo, etc. A liberalizacdo completa lhes nien organizar de maneira

otimizada suas cadeias globais de producéo, ddodadocar recursos e etapas
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produtivas em diversas localidades, transpondo essms com maior ou menor
velocidade.

Por outro lado, temas como concorréncia, protecovestimentos e a propriedade
intelectual e liberalizacdo de servicos sdo pAdons para as transnacionais, que
exercem pressao sobre os estados para que avamaepesspectivas sobre a regulacao
multilateral e preferencial de comércio. Além djssdradicional sistema de solugéo de
controvérsias, em que um pais aciona outro no DSBrgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC, por exemplo, ndo mais faidpara as transnacionais, uma
vez que sua cadeia produtiva esta representadagksem ambos 0s paises. Excecao
ocorre quando um estado adota medida que contaug interesses, como no atual
caso dos pacotes de cigarro sem mangksn( packaging, em que podem fazer valer
seus interesses em diversos paises para aciorstado gpor meio dos mecanismos
cabiveis, incluindo na OMC.

As transnacionais preferem a rapidez e flexibileldds arbitragens internacionais, em
que ndo dependem da protecdo diplomética dos sstaddendo resolver disputas
diretamente com outras transnacionais ou mesmamaacios estados diretamente em
caso de violagao.

Algumas atividades sao resultados importantes etodirde acdo coordenada pelas
transnacionais. Como exemplos podem ser citadosepo o desenvolvimento da area
de padrdes privados que vém se multiplicando rtonas anos, destacando-se, no setor
agricola, a criacao de padrdes de sustentabilidgdelando de forma direta as atividades
dos segmentos exportadores e se desdobrando semrale de governos ou dos foros
preferenciais ou multilaterais; segundo, o desemw@nto de normas e padrdes
internacionais no ambito de medidas técnicas edasdianitarias e fitossanitarias, que
atualmente representam barreiras mais efetivasn@srigansparentes ao comércio do
qgue as barreiras tarifarias.

Em ambos os casos, muitos desses padrdoes saosobi@doegociacdo entre setores
produtivos, representados por grandes transnasioassociacdes de produtores e de
varejistas, além de ONGs e associagdes civis, eal de paises desenvolvidos, com
pouca ou henhuma participacéo de representantdsissEsses padrdoes buscam trazer
definicbes de boas préticas produtivas em relac@uestdes de sustentabilidade,
mudanca climatica, protecdo ao meio ambiente e adiva@rsidade, tratamento
degradante a animais, pegada de carbono, pegadiguie padrées trabalhistas,
seguranca alimentar, respeito as leis internasa@) além de diversos outros temas que
tém estado a margem das negocia¢gbes multilatezaisrdércio.

O objetivo é garantir que esses padrfes sejamitasdpe ao longo de toda a cadeia de
valor das transnacionais, fornecendo, assim, se®squalidade para informar
consumidores quanto a sustentabilidade dos pracedsgroducdo de determinado
produto. Existe um numero expressivo de iniciatirgernacionais relacionadas ao
estabelecimento desses padrdes, incluirlatish Retail Consortium(BRC), Rain
Forest Alliance Sustainable Agriculture NetworfSAN), Global Good Agricultural
Practices(Global G.A.P),International Social and Environmental Accreditatiand
Labeling Alliance(ISEAL), 4C AssociationUTZ Certified Watter Footprint Network

Better Cotton InitiativgBCI), entre outras.
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Em suma, as transnacionais vém cobrindo uma laicopartante criada pelo impasse
nas negociacdes multilaterais de comércio, espeerde na OMC. Agindo
unilateralmente, ou associando-se em iniciativagsbals com diversos setores
produtivos e representantes da sociedade civitraasnacionais, de modo difuso e
acelerado, vém definindo o marco regulatério enacd@ aos padrdes privados de
sustentabilidade (ambiental, econdmica e socialsetjuranca alimentar e de mudanca
climatica. A medida que esses padrbes passamraraefipreferéncias e costumes dos
consumidores de mercados importantes, tais pagrdédsm representar verdadeiras
barreiras ao comércio.

Sob essa nova 6tica, uma viséo integrada da régutie;comércio global passa a exigir
a andlise conjunta dos dois grandes sistemas dda¢ég: o sistema tradicional
definido pelos estados, que inclui os sistemasilateital, preferenciais e nacionais, e,
paralelemente, o sistema em construcdo das traosas; no ambito da l6gica das
cadeias globais de valor. Mais ainda, exige a smakm seqliéncia, dos diferentes
temas direta ou indiretamente ligados ao comékmoy como dos efeitos cruzados
entre os diversos sistemas. Em linhas gerais: sistema multilateral, criado pelos
estados, por meio de negociac¢fes internacionaigfsrentre membros de organizacdes
internacionais e/ou tratados internacionais negosigpor uma parcela significativa de
paises; b) os sistemas preferenciais (regiondetelais, ndo-reciprocos), negociados
pelas partes de acordos comerciais de diferentessrde integracdo econdémica; c) 0s
sistemas nacionais de comércio externo, negociatiesnamente pelos principais
parceiros internacionais. Paralelamente, a essemrgis formais, a compreensao das
regras de comercio exige a compreensao de um nawada pouco definido sistema
regulatorio, criado informalmente pelas empresasstracionais ao desenvolverem suas
atividades em escala global e que conta com ummigodemento denforcement o
poder de compra das transnacionais que organizanmsistema independente de
organizacéo da producéo e distribuicdo. E dentssed@ovo contexto que devera ser
definida a Politica de Comércio Internacional dowdwatual.

Ao repensar o referencial tedrico do MultissistetonaComércio Global e a metodologia
da Analise Transversal do Comércio Gldbaara o estudo da regulacdo do comércio
internacional, vale a pena enfatizar alguns pontos:

- Primeiro, o objeto de andlise ndo deve se corareapenas no conceito de comeércio
externo ou comércio internacional. Mais do queiddides diretas de exportacbes e
importacdes, as atividades do comércio estdo ocgladas a temas mais amplos como
servicos, propriedade intelectual, investimentojon@mbiente e concorréncia. Mais
ainda, o comércio é afetado por regras criadas fmmas diversos como padrées
trabalhistas, direitos humanos ou diversidade rlltumeio ambiente e mudanca
climatica. Em outras palavras, engloba o amploaspelas politicas publicas. Diante
da realidade atual, o conceito de comércio inteonat deve ser ampliado e passar a

compreender um conceito mais amplo, o de comélohal

- Segundo, os sistemas regulatérios passaram @efieidos por dois atores distintos.
De um lado estdo os estados soberanos, tradiciowgeciadores de regras nos
diferentes foros internacionais. De outro estdempresas transnacionais, com grande

! THORSTENSEN, Vera, “O Multissistema da Regulac@o @bmércio Global: proposta de novo
referencial tedrico e nova metodologia de anali®eyista Tempo do Mundo, IPEA, v. 3, p. 89-115,
2012
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poder de mobilizacdo, que ao se organizarem notamndei um quadro de producao
global, criam normas e padrbes técnicos, finanseide logistica e transporte,
globalmente controlados pelos meios digitais, cri@gras préprias para o comércio
internacional.

- Terceiro, 0 estudo da regulacdo do comeércio ¢lgimra desvendar todas as suas
implicagBes ndo pode ser dominio privilegiado de uimica &rea do conhecimento, seja
de economia ou administracéo, seja do direito surelacdes internacionais. Nao s6 as
implicacfes juridicas das regras devem ser exam@adas também seus impactos
econdmicos e o efeito sobre a competitividade dtigas produtivos.

- Quarto, a apreensao da real complexidade do ésiiga um novo referencial tedrico,
multissistémico, onde cada um dos diferentes plal@osegulacdo seja explicitado e
analisado em detalhes, uma vez que revela umasidégte diferente de regras. Cada
sistema de regras reflete os interesses préprieadie um dos atores que 0 negociou:
estados e transnacionais. A real complexidade desedtes quadros regulatérios é
revelada na medida em que o analista apreend® @assso, e de forma incremental, a
interacdo das regras nos seus diferentes sistéfah® o0 embasamento tedrico da
metodologia aqui proposta. A regulacdo do comégiabal é na verdade um
multissistema de regulacdo, englobando os niveltlateral, preferencial e nacional,
como definido por seus grandes atores: 0s estag®$ransnacionais.
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SISTEMA DOS ESTADOS X SISTEMA DAS TRANSNACIONAIS

Regras Multilaterais
OMC (DSB), FMI, BM, OCDE, UNCTAD, FAO, OMPI

Regras Preferenciais

Acordos Regionais, Bilaterais e Ndo Reciprocos

Regras Nacionais
UE, EUA, China, India,
Africa do Sul...

Légica dos Estados

* Comércio de bens

« Tarifas, quotas

* AD, CVM, salvaguardas

¢ Regras de origem

* Subsidios

* SOLUCAO
CONTROVERSIAS

Influéncia das Transnacionais

Légica das Transnacionais

* “Trade in tasks” (cadeias de valor)

» Sem Tarifas, AD, CVM, Salv., ou
RO preferenciais

* Investimento, concorréncia,
Propriedade Intelectual

* Harmonizagéao de padrbes
(TBT/SPS/privados)

* ARBITRAGEM
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PARTE Il — TEMAS CLASSICOS DA REGULACAO DO COMERCIO
INTERNACIONAL PARA O SETOR AGRICOLA

Os temas classicos sdo aqueles sobre os quaissjé exna regulacdo do comércio

consistente. Para o setor agricola, ressaltamrsegspecial: as tarifas e 0 acesso a
mercados; a concessao de subsidios; as barrairasa® sanitarias e fitossanitarias ao
comeércio; os investimentos e as questdes relacsra@ropriedade intelectual.

As questbes de acesso a mercados, subsidios, rdmrtéicnicas e propriedade
intelectual relacionada ao comércio sdo objeto atmsdos da OMC, além de serem
abrangidas por acordos preferenciais de comérsianwestimentos, por sua vez, sao
regulados por uma série de tratados bilateraiarédgikrais de investimento.

Em todos os temas, as regras existentes vém seddwutidas ou reinterpretadas, o
que resultard em modificacdes na regulacdo do @mnagricola nos proOxXimos anos,
podendo ter impactos diretos nas exportacdes dirasil Como principais fontes dessas
interpretacdes e rediscussées, ressalta-se a anpiaridas decisdes do DSB — Orgéo de
Solucdo de Controvérsias da OMC e as regras elddmrzos acordos preferenciais de
comércio de Ultima geragdo, em particular dos Bstathidos e Unido Européia.

A presente sec¢do trara, assim, os principais dekementos e discussdes em cada um
dos temas citados, apresentando as tendéncia® paiaro da regulacdo do comércio
internacional do setor agricola.

1. Acesso a mercados

O acesso a mercados agricolas € tema bastanteretemai Politica de Comeércio

Internacional de muitos paises e, por esse mosempre foi tratado de maneira
especial, admitindo-se um grau muito mais elevael@mtecionismo do que aquele
conferido aos produtos néo agricolas. As discusadess buscam reformar a regulacao
do comércio em agricultura, eliminando as distascaeda existentes. Entretanto,
enquanto muitos pregam por uma maior liberalizadd® produtos agricolas, outros
ainda alegam a necessidade de se mantg@olioy spaceno setor.

1.1. Importagdes

Quando se trata do acesso a mercados de bene fafeséncia direta as medidas
tarifarias e nao tarifarias aplicadas pelos estpdos a entrada de mercadorias em seus
mercados internos.

Com relagéo as tarifas, no ambito da OMC, os comigsps tarifarios acordados por

cada membro estdo contidos em suas listas de congsas relativos a bens, e

representam a obrigacdo de nao aplicacdo de tacfasa do limite consolidado em

suas respectivas listas ou dentro de quotas datlast E importante ressaltar que a
média das tarifas aplicadas e consolidadas payaagticola é superior aquela aplicada
e consolidada para produtos industrializados.

No ambito das negociacbes de acesso a mercadodd®R Doha, exportadores
agricolas do Grupo de Cairns (liderado pela Ausir&d G-20 (liderado pelo Brasil)
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defenderam a reducao tarifaria, impondo tetos peratarifas agricolas, proposta
combatida pelo G-10 (liderado pela Suica).

Além dos compromissos tarifarios na OMC, com acagho de tarifas baseadas no
principio da nacdo mais favorecida (tarifas NMF,paises aplicam, também, tarifas
preferenciais a alguns exportadores, seja com masgistema Geral de Preferéncias,
que privilegia os paises em desenvolvimento, sejambito dos acordos preferenciais
de comércio (APCs), em numero cada vez maior.

Desenha-se, assim, um intricado esquema tarifgpartar do qual os exportadores que
nao se beneficiam de preferéncias, ou se benefidammargens de preferéncia
pequenas, tém a concorréncia de suas exportagéjadipada em face de exportadores
privilegiados por acordo que Ihes concede uma mangaior. Enquanto a diferenca
entre tarifas NMF e as tarifas preferenciais olstidapartir de APCs é relativamente
pequena para produtos industrializados, para odufe agricolas, para os quais a
média das tarifas aplicadas tradicionalmente é magssa diferenca € mais
significativet.

O Brasil é parte de um numero restrito de acorde$epenciais de comércio, nao

dispondo desse tipo de margens de preferéncias encados relevantes como Unido
Européia, EUA e China. Por ser considerado um paisdesenvolvimento, o pais

costuma se beneficiar do Sistema Geral de Preferiessa posicédo, entretanto, vem
sendo contestada. A Unido Européia, por exempldegidiu pela exclusédo do pais do
sistema a partir de 2014A mesma medida podera ser adotada por outrogspais
desenvolvidos no futuro, reduzindo o acesso a mdescalos produtos agricolas

brasileiros, caso ndo sejam celebrados novos AREs gais, especialmente em um
cenario de impasse das negociacdes multilaterais.

1.2. Quotas tarifarias

As quotas tarifarias consistem na aplicacdo déasarnenores para uma quantidade
limitada de produtos importados e uma tarifa maara as demais importacbes do
mesmo produto, e sdao permitidas pela OMC. As quatdirias sdo freqlentes nos
mercados agricolas, podendo ser alocadas de mahelral ou por pais, conforme a
previsédo na lista de compromissos de cada membro.

No contexto da Rodada Doha, foram apresentadasypagdes com a transparéncia e a
ma administracdo das quotas tarifarias existeqtes,criariam ainda mais barreiras ao
comeércio com um numero de quotas ndo usadate(fill). Com relacdo as tarifas intra
e extra quota, a Unido Europeia defendia que, deldrquota, tarifas seriam reduzidas
a 15% e as inferiores a 15% seriam reduzidas g eaguanto o G-20 e o Grupo de
Cairns defendiam a adocéo de tarifa zero para predientro da quota.

1.3. Exportacdes

Além das restricbes a importacdo, os Estados paoohgor restricdes a exportagdo: o
Artigo XI do GATT proibe a utilizacdo de outros weique nao tarifas, impostos ou

2WTO, World Trade Report 201fhe WTO and preferential trade agreements — from co-existence to
coherence. Geneva: WTO, 2011, p. 78
3 ICTSD, “Brasil é excluido do SGP da Uni&o EuropeRontes Quinzenal;. 7, n. 20, 2012
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taxas para a restricdo de exportacdes. O Artig@¢él), entretanto, cria uma excecéo a
esta regra, permitindo que, em casos de faltakaside alimento sejam aplicadas
barreiras que, de outra forma, seriam proibidaga @MC, como, por exemplo,
restricbes quantitativas.

No que diz respeito as restricOes tarifariadNorld Trade Report 201@videnciou
incidéncia marcante de tarifas aplicadas a exp@otagrincipalmente se comparado a
outros setores. As tarifas a exportacdo sao useol@® ferramenta para garantir
abastecimento interno de alimento, o que, a piimcipsulta em menores volumes de
exportacdo, e muitas vezes buscam compensar adsdatifari aplicada por paises
importadores de matéria prima e produtores de posdaodustrializados.

E importante destacar que o impacto econdémico @giadde tarifas a exportagéo
depende da participacdo do produto exportado peflerido estado exportador nos
mercados mundiais, sendo que quanto maior suaipagéo, maiores serdo os efeitos
sentidos pelo mercado mundigEssas medidas podem também reduzir as exportacdes
dos paises importadores, que sofrem com o aumenpoego dos alimentos e matérias
primas, e tém que estabelecer fontes alternativasiloistituicdo mais custo8as

No contexto das negociacdes da Rodada Doha, alguerabros demonstraram
preocupacdo no sentido de que a aplicacdo destarifxportacdo pode ser utilizada
para restringir o acesso ao abastecimento de alielRoram trazidas propostas mais
ousadas, como a da Suicque sugere o fim das restricdes a exportacdoomEosgtas
mais moderadas, como a do Grupo de CHimee condiciona a reducéo das restricdes a
exportacdo a diminuicdo da escalada tarifaria, tanfas mais altas para produtos
processados, 0 que prejudica o desenvolvimentodiesirias em paises produtores de
matéria prima.

Paises do blocNet Food-Importing Developing Countri@FIDCs) apontaram para o
fato de que a restricdo a exportacdo tem sido usai® mecanismo de controle da
volatilidade de precos por paises exportadoresgds$0 SO causa aumento nos precos,
especulacdo e inseguranca alimentar. Para comdaitnacao, propuseram o fim da
restrigég a exportacdo de alimentos, se tal réstrigneacar a seguranca alimentar de
terceiros.

Em raz&o da paralisacdo das negociacfes multigteras-20 se organizou e tomou
iniciativas no sentido de fazer valer o sistemandgficacdes atual do Acordo sobre
Agricultura (AoA) a respeito da implementacédo detriedes a exportacib a fim de

* Escalada tarifaria: imposicdo de tarifas de ingu@to mais altas a produtos semiprocessados que a
produtos brutos, e ainda mais altas em relacaodufws finalizados, como forma de proteger a incist
doméstica e de desestimular atividades de processarnde matérias primas em paises em que elas se
originam.

*WTO, Report on G20 Trade Measures, Mid-October 261&pril 2011, Para. 69.

® OECD Trade and Economic Effects of Reponses to the BaonGrisis, Trade Policy Studies, Paris,
2010,p 71

" WTO, Committee on Agriculture, Special Sessidwegotiations on Agriculture - Proposal by
Switzerland 21 de dezembro de 2000, G/AG/NG/W/94

8 WTO, Committee on Agriculture, Special SessiBairns Group: Export restrictions and taxexl de
dezembro de 2000, G/AG/NG/W/93

° |CTSD, “Agricultural Export Restrictions Spark Gooversy at the WTO?”, in Bridges: Volume 15 -
NUmero 12, de 6 de Abril de 2011, p. 2.

1% Artigo 12 do AoA
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trazer transparéncia ao comercio e impedir 0 maldes mecanismos de prote¢céo do
mercado agro-industrial. Nessa esteira, 0 G-20,parseira com a OMC, a FAO e
outras entidades, criou Agricultural Market Information SysterfAMIS)Y, cujo
escopo é aprimorar a distribuicdo e transparéneianfbrmacdes e consultas entre
membros sobre suas restricbes no setor.

1.4. Salvaguardas

A OMC prevé a utilizacdo de um mecanismo de salatas especiais para produtos
agricolas como medidas emergenciais, sob as cawipdevistas no Acordo de

Agricultura, para agueles membros cujos produtoka@gs foram tarificados e que se
reservaram o direito de utiliza-las, conforme pwviem suas respectivas listas de
compromissos. Cabe apontar que apenas 0s paisesogs@idaram suas tarifas na
Rodada Uruguai podem se valer das salvaguardassaueaplicadas apenas para os
produtos tarificados, e que poucos paises em delseanento, a época, o fizeram.

39 membros reservaram o direito de usar salvagsiagdpeciais, totalizando 6,156
salvaguardas especiais em produtos agrftolas

Lista de paises com direito a utilizar salvaguardaagricolas

Africa do Sul (166) Equador (7) Malasia (72) Ronaéfii75)

Australia (10) Eslovaquia (114) Marrocos (374) Sléarlia (166)
Barbados (37) EUA (189) México (293) Suica-Liecktem (961)
Botswana (161) Filipinas (118) Namibia (166) Tadi@n(52)

Bulgaria (21) Guatemala (107) Nicaragua (21) Taiéd)

Canada (150) Hungria (117) Noruega (581) Tunis? (3

Colémbia (56) Indonésia (13) Nova Zelandia (4) WriEuropeia (539)
Coréia do Sul (111) Islandia (462) Panama (6) Uau¢r)

Costa Rica (87) Israel (41) Polbnia (144) Venez(e®

El Salvador (84) Japéo (121) Rep. Tcheca (236)

As salvaguardas agricolas geraram grande discussd@odada Doha. Previa-se a
criagdo de um novo mecanismo especial, exclusiva paises em desenvolvimento e a
eliminacdo ou restricdo do mecanismo previsto nd.AA Rodada chegou a um
impasse nas negociacdes agricolas justamente nemmma discussdo dos requisitos
para a utilizacdo das salvaguardas especiais, opioia, de um lado, e o Grupo de
Cairns e Estados Unidos, do odfroA eventual aprovacdo de tal mecanismo podera
resultar em reducdes, ainda que temporarias, ds@e@ mercados para 0s produtos
agricolas brasileiros.

1.5. Outros temas

A negociacdo multilateral para garantir acesso ecades de produtos ndo agricolas
inclui também a reducdo da ocorréncia de picofatas* e escaladas tarifaria, bem
como a reducdo de barreiras nado tarifarias, péatimente sobre produtos de

Y http://www.amis-outlook.org/home/en/

12\WTO, Committee on Agriculture, Special SessiBpecial Agricultural Safeguard - Background Paper
by the Secretariat — Revisiote 19 de fevereiro de 2002, G/AG/NG/S/9/Rev.1

¥ Mais informacdes em http://www.wto.org/englishitg_e/agric_e/guide_agric_safeg_e.htm

1% Picos tarifarios: imposicéo de tarifas relativateesitas a produtos sensiveis em linhas tariféige
média do setor é baixa se comparada ao pico.
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exportacdo de interesse dos paises em desenvoteimEo mesmo sentido, 0s
membros ressaltaram a necessidade de reducaoieaetim de barreiras tarifarias e nao
tarifarias relativas a bens e servicos ambiefitais

1.6. O panorama atual

Segundo o ultimo relatério do G-20 sobre medidaseroiais, 0 acesso a mercados
agricolas incluem tarifas, quotas tarifarias e asutmedidas mais amplas que tém
afetado diretamente as importacdes e podem causando dos precos domeésticos,
resultando em transferéncia financeira entre coitknes e produtores agricolis

Anunciaram, ainda, que ha uma tendéncia ao aungentestricdes a exportacdo. Nos
altimos sete meses, 0 numero de restricoes levastpelas economias do G-20
declinaram, mas continuam elevadas se comparadasda de 2010. Onze novas
medidas foram implementadas desde outubro de 2@djbritariamente aplicadas como
quotas e proibi¢cdes, apesar de algumas terem gitba@das em carater temporario. Os
setores mais afetados foram: animais vivos, pradattdeos, algod&o e vifie

As excecdes do AoA, como estdo reguladas atualm@mecausado certa inseguranca
entre os membros da OMC, que demonstraram, porm@&eniara preocupagao com a
possibilidade da Ucrania usar restricobes a expiota@pesar desta ter negado
abertamente tal utilizacdo em reunido da OMC enmeNibrd®.

2. Subsidios

A regulacdo do setor de agricultura no ambito dmémaio internacional sempre foi
controversa. O GATT iniciou o processo de redugiidatia e o estabelecimento de
regras comerciais voltado para os bens nédo-agribakregras contidas no GATT, dois
pontos mereceram destaglie

(1) O Artigo XlI:2(c), que autorizou 0 uso de medidaargitativas a importacéo
de produtos agricolas;

(i) O Artigo XVI, que considerava a possibilidade degramas de subsidios
agricolas serem compativeis a menos que uma pamteatante buscasse
mais do que seria uma fatia justa do mercado mupdra os seus produtos
agricolas. A jurisprudéncia do GATT, entretanto,0 ngroduziu uma
definicdo precisa do que seria essa fatia justa.

A Rodada Kennedy (1963-1967) iniciou a rediscust@oquestdes comerciais de forma
a integrar interesses diversos entre as entdospeoteratantes do GATT. Contudo,

*\WTO, Doha Ministerial DeclarationWT/MIN(01)/DEC/1, 2001, Paras. 16 e 31.

1 WTO, Report on G-20 Trade Measures, Mid-October 201Mig-May 2012 de 31 de maio de 2012,
paragrafo 60.

"1dem, paragrafos 18 e 19.

18 http://www.wto.org/english/news_e/news12_e/agcotmol/12_e.htm#exportrestrictions

19 JOSLING, Tim. “Looking Ahead to 2050: Evolution égricultural Trade Policies”in Alexander
Sarris and Jamie Morrison (ed3he evolving structure of World Agricultural Tradinplications for
Trade Policy and Trade AgreementAO: Rome, 2009, pp. 291-292.

2 MESQUITA, Paulo Estivallet deMultifuncionalidade e preocupacdes n&o-comerciaisplicacdes
para as negociacdes agricolas na OMRasilia: Funag, 2005, p. 36.
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apenas na Rodada Toquio (1973-1979) seria comtituiComité sobre Agricultura, e
alguns produtos especificos, como o comércio dgrais e de carne bovina, passariam
a ser objeto de regras especificas.

No final da Rodada Uruguai (1986-1994), com a é@eada OMC, foi aprovado o
Acordo sobre Agricultura (AoA), com regras espeel§i para o setor, muito embora
ainda houvesse alguns problemas relativos as telogias, definicbes e mesmo sobre
a forma de aplicacao de diversos de seus pontos.

O comeércio no setor agricola sempre foi marcadofqgrbes politicas de subsidios em
diversas modalidades. A Politica Agricola Comum@pA8as Comunidades Européias,
desde a década de 1960, ja apresenta essa catmete@ que se verificou ao longo dos
anos foi um cenario de superproducdo nos paisesd@sidos, principalmente por
terem condi¢cdes orcamentarias de oferecer incenpaoa 0s seus setores agricolas, e
um cenario de subproducdo para os paises em désererto, devido a auséncia de
incentivos que melhorassem sua competitividade i igcentivassem a criacdo de
novas culturas agricofds

Esse é o contexto no qual o Acordo sobre Agricalfor elaborado. Contudo, o setor

agricola passa por uma nova etapa em seu deseneata comercial. Para poder

analisar esses novos passos que comecam a seresredagcessario expor brevemente,
por eixos do AOA, (i) a regra atual; e (ii) as neiggdes futuras.

2.1. Medidas de Apoio Interno (MAA)

As medidas de apoio interno séo aquelas adotadies gavernos com a finalidade de
proteger o produtor nacional, seja por suporterdegs ou por pagamentos diretos do
governo. Os modelos de apoios internos foram dstatles em caixas, a saber:

(1) A Caixa Amarela contempla subsidios que distorcencomércio e a
producdo de maneira relevante. Este tipo de medidapoio interno faz
parte dos compromissos de reducdo assumidos pelobrms da OMC na
Parte IV de sua Lista de Compromissos e, por ezé@or o montante final
concedido nesta modalidade é utilizado no calcald/eédida Agregada de
Apoio Total (MAA Total)?>. O cronograma de reducéo se referia ao periodo
1995-2004. Como as negociacdes subsequentes reéseajaram resultados,
os limites de 2004 passaram a ser aplicados paranos posteriores,
prevalecendo até hoje para fins de notificacoese@didas de apoio interno
que cada membro deve apresentar ao Comité sobreufgra da OMC.
Exemplos: programas de preco minimo, pagamentostodircom as
diferencas entre o preco minimo estabelecido e exoprde mercado
praticado, isencdes fiscais, dentre odttos

2L KONANDREAS, Panos. “WTO negotiations on agricuétuand stake of food-insecure developing
countries”,in Alexander Sarris and Jamie Morrison (edsg evolving structure of World Agricultural
Trade: Implications for Trade Policy and Trade AgneentsFAO: Rome, 2009, p. 240.

22 A MAA Total agrega tanto o apoio interno a prodagpecifico quanto o apoio interno a produto n&o
especificado.

2 JANK, Marcos Set al “Agricultura”, in O Brasil e os grandes temas do comércio internaajoviera
Thorstensen, Marcos S. Jank (coords.), Sao PheidEditora, Aduaneiras, 2005, pp. 45-46.
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(i) A Caixa Azul sdo pagamentos diretos com clausulamdgacéo a producéo.
Também distorcem o comércio e a producdo e nainskados no calculo
geral das medidas agregadas de apoio (Artigo @A).A

(i) A Caixa Verde se refere a medidas que apresentamume ou minimo
efeito de distor¢do do mercado ou da producéo tierdmado bem (Anexo
2, AoA). Exemplos: incentivos a pesquisa, infradsta, reforma agraria,
pagamentos diretos desvinculados da renda, deut@so

(iv) A chamada Caixa do Desenvolvimento ou “Caixa S&Btefere a medidas
gue apenas 0s paises em desenvolvimento podenzanjtilisendo
disponibilizadas para todo o setor agricola dire@ila para investimentos no
setor ou para produtores de baixa renda ou coms@limitados (Artigo
6.2, AOA).

Além dessas modalidades e o consequente calcwalolomaximo permitido de MAA,
0os membros ainda se beneficiam de uma porcentagede dninimis ou seja, é
permitido estabelecer medidas de apoio internadytos especificos no montante de
5% para paises desenvolvidos e de 10% para pansdesenvolvimento em relacdo ao
valor da producdo daquele produto e também a pyeduéio especificos, no mesmo
montante, mas em relacdo ao valor da producaookgtiatal do membro que adotou
referidas medidas.

Essas sdo as regras atuais para estabelecer undadedapoio interno. Contudo, o
cenario do mercado de agricultura demonstra medg#ic na logica estabelecida a
época da negociacdo do AoA. Nos ultimos anos, gopdascommoditiesagricolas,
devido a alta da producdo, aumentou consideravéémédurante o século XX a
preocupacao era principalmente pelas crises deupfiodassociadas ao crescimento
populacional e eventos exégenos (guerras, eventomticos). No século XXI,
conforme ja vem sendo discutido por algumas asg@esa como #nternational Food

& Agricultural Trade Policy Council(IPC), que patrocinou um painel sobre a
agricultura durante o FOrum Publico da OMC em 2Gi#zesentou-se a mudanca de
percepcéo do setor.

Tradicionalmente, o setor de agricultura é direatinpela oferta dos produtos, ou seja,
o preco dasommodities/aria de acordo com a quantidade da prodiicassim, apoio
doméstico para estimular niveis de producdo denalgmodutos (Caixa Amarela) ou
para coibi-los (Caixa Azul) entra perfeitamentddmaca do século XX.

Entretanto, os precos dasmmoditiegpodem variar de acordo com a demanda, ou seja,
0 montante produzido, embora relevante para garmaspectos de seguranca alimentar,
nao € suficiente para determinar o preco de umupoodgricola. Nesse sentido, 0s
subsidios de apoio doméstico irdo interferir de eirarreduzida no valor do préco

Isto porque uma agricultura pautada pela demandaageefeitos das cadeias de valor e
nao mais da escolha de mercados pontuais (rediscusgusive das regras de acesso a

4 WTO PUBLIC FORUM, Demand-Driven Agricultutre: Mag Towards a Demand-Driven
Agricultural Sector: Implications for Trade Policgession 20, Official Summary and Audio, Genebra:
IPC, 2012. Disponivel em:;
<http://www.wto.org/english/forums_e/public_forumX¥lsession20_summ_e.doc> e
2<5http://WWW.wto.org/audio/forum12_session20.mpS:Hi[t'io acesso em 25.12.2012].

Ibid.
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mercados), a quantidade produzida passa a seitsidaspela qualidade dos produtos,
enquanto a analise demmoditiese transfere para nichos de atudtao

Logo, a regulagdo governamental perde relevancia paregulagédo industrial dos
precos de agricultura, embora supervisionados pelerno. Assim, ao invés de
protecionismo, a regulacdo passa a ser tratadalmgta da estratégia de merc&do

Todas essas mudancas limitam os efeitos das medidaapoio interno, como

configuradas atualmente, no preco da@snmodities pois a concorréncia ndo sera
determinada apenas pelo preco, mas também por taslasutras caracteristicas
mencionadas.

A Rodada Doha j& vislumbrou a possibilidade de g&dudesses compromissos de
apoio domestico. O Pacote de Julho de 2008 estatoelem céalculo geral em que se
inclui Caixa Amareld e Caixa Az’ para contabilizar o montante total de apoio
doméstico, oferecendo compromissos de reducdo dea5B0% para paises
desenvolvidos e dois ter¢cos desse valor para paiseslesenvolvimento. Ainda, a
quantidade de apoio doméstico concedido dentradzptagem dde minimisdeveria
ser reduzida em no minimo 50% por paises desenwslvPaises em desenvolvimento
deveriam reduzir 0 mesmo apoio em ao menos daiedeata reducéo obrigatdria para
paises desenvolvidos.

2.2. Subsidios a Exportacao

Os subsidios a exportacdo incluem toda a formapwéo &ornecido pelo governo
atrelado ao desempenho das exportacdes. Na listardpromissos dos membros da
OMC, como negociado na Rodada Uruguai, foram elgedes compromissos de
reducdo da aplicacdo deste tipo de subsidio, paeriodo de 1995 a 2004. Apoés tal
periodo ndo houve definicdo de futuras reducbesndgociacdes previram que 0S
paises desenvolvidos deveriam reduzir os seus tetsrs orcamentérioddget
outlayg em 36% ao passo que 0s paises em desenvolvimeveoiam promover uma
reducdo de 24%. J4 em relacdo a quantidade dastapdes beneficiadas por
programas de subsidio, a reducdo para os paiseisvdbsdos foi acordada em 21% e
paragg (33 paises em desenvolvimento, em 14%, comémefa ao periodo-base de 1986 a
1988".

Em relacdo aos compromissos de subsidios a exfortagmo mandatado na Rodada
de Doha, foi determinado na Conferéncia Ministeda Hong Kong de 2005 e
confirmado no Pacote de Julho de 2008 que todasilosidios a exportacdo previstos
nas listas de compromissos dos paises desenvolvidmabros da OMC seriam
eliminados até o final de 2013, de forma que ogmbslsos orcamentarios para tanto
ja fossem reduzidos em 50% até 2010 e para zer2@8. Os compromissos
quantitativos teriam, do inicio ao fim do periode mnplementacdo, como base o
periodo de 2003 a 2005, sem que haja a criacdowes rprogramas de subsidios para
novos mercados ou novos produtos.

%% |pid.

" |bid.

8 Individualmente a Caixa Amarela sera reduzida tamble 55 a 80% para paises desenvolvidos e dois
tercos disso para paises em desenvolvimento, egéieho valor total da producéo.

29 A reducdo da Caixa Azul sera de 2,5% do valot taroducao.

%0 JANK, Marcos Set al “Agricultura”, in O Brasil e os grandes temas do comércio internaajoviera
Thorstensen, Marcos S. Jank (coords.), Sao PhaeidEditora, Aduaneiras, 2005, p. 48.
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Os paises em desenvolvimento membros da OMC, povesty deveriam reduzir a zero
tanto os seus subsidios a exportacdo permitidodistas de compromisso como 0s
compromissos quantitativos, com reducfes anuassgate 2016.

Dado o prognéstico em relacdo as medidas de ap@mo, ndo seria diferente para os
subsidios a exportacdo. A perspectiva atual par@xdma Conferéncia Ministerial em
Bali (Indonésia), em 2013, é pelo banimento totatel tipo de programa. O Orgéo de
Apelacdo da OMC, inclusive, ja reconheceu, no @asalgodao, que se aplicariam os
dispositivos do Acordo sobre Subsidios e Medidamg@amsatérias (ASMC) para o0s
subsidios agricolas atrelados ao desempenho dagagdes, uma vez que o periodo de
implementac&o do AoA ja teria expirado e, portaasses subsidios poderiam ser
analisados pela perspectiva do ASMCA correlacdo entre os dois acordos ja é
abordada no ambito da OMC ha algum tefipo

A tendéncia, contudo, € a progressiva extincdoadesidalidade de subsidio pelos
efeitos distorcivos que causa ao mercado e inagéaquao novo modelo de mercado
agricola que se desenha.

3. Barreiras Técnicas, Sanitarias e Fitossanitarias

Com a OMC, barreiras tradicionais ao comércio (comadfas) estdo sendo

gradativamente reduzidas, enquanto padrfes refdien a seguranca alimentar,
normas relacionadas a rastreabilidade, certificalgi@rodutos, padrées ambientais e
outras regulamentacfes ganham importancia.

Os Acordos sobre Barreiras Técnicas (TBT) e solkpl@acdo de Medidas Sanitarias

e Fitossanitarias (SPS) foram adotados com o wbjeke auxiliar na identificacdo da

melhor forma de aplicar padrées a produtos em ,gerghara evitar que medidas

protecionistas sejam adotadas sob tal justificaivaeguir serdo analisadas algumas
das discussdes presentes nos Comités TBT e SPScdram no DSB, que podem

resultar em modificagbes na regulacdo dessas Hzareios proximos anos e,

consequentemente, podem causar impacto nas exjeEstdyasileiras de produtos

agricolas.

3.1 As regras da OMC

De acordo com a definicdo da OMC, uma barreirat&aaié uma barreira ndo tarifaria
que visa a proteger a vida e a saude humana e ladienaiscos oriundos de
contaminantes, aditivos, toxinas, agrotoxicos, dasnpestes e organismos causadores

3L Cf. Appellate Body Report)nited States — Subsidies on Upland CatiéT/DS267/AB/R, adopted 21
March 2005, DSR 2005:1, 3, para.547; Appellate Bdport, United States — Tax Treatment for
"Foreign Sales Corporations'WT/DS108/AB/R, adopted 20 March 2000, DSR 20001619, paras.
141-142 e Panel Repotbnited States — Subsidies on Upland Cotton — Reaeoto Article 21.5 of the
DSU by Brazil WT/DS267/RW and Corr.1, adopted 20 June 2008nedified by Appellate Body
Report WT/DS267/AB/RW, DSR 2008:11l, 997-DSR 2008:2013, para. 14.45.

32 ver Appellate Body ReporGanada — Measures Affecting the Importation of Mitkl the Exportation
of Dairy Products WT/DS103/AB/R, WT/DS113/AB/R and Corr.1, adopt2d October 1999, DSR
1999:V, 2057, para. 87; Appellate Body Repdstited States — Tax Treatment for "Foreign Sales
Corporations';, WT/DS108/AB/R, adopted 20 March 2000, DSR 20001619, paras. 136-137; e Panel
Report,United States — Subsidies on Upland CaotT/DS267/R, Corr.1, and Add.1 to Add.3, adopted
21 March 2005, as modified by Appellate Body Repgit/DS267/AB/R, DSR 2005:ll, 299, para 7.796.
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de doencas. Uma barreira fitossanitaria € uma ibarréio tarifaria que objetiva
proteger as plantas e as frutas de doencas e .pesgas medidas incluem regulacdes
que definem critérios para produtos manufaturagos;essos e métodos de produgao;
testes; inspecodes, procedimentos de certificagmaracao; tratamentos de quarentena
incluindo requerimentos associados com o transpigt@nimais e plantas, ou com
materiais necessarios para sua sobrevivéncia @urantransporte; prescricdo de
relevantes métodos estatisticos, procedimentosdsteagem e métodos de verificacao
de risco; requerimentos de empacotamento e rotulagjeetamente relacionados a
seguranca do alimento etc.

Barreiras técnicas, por sua vez, sdo barreiras rctaige derivadas da utilizacdo de
normas ou regulamentos técnicos que resultam estricies a entrada ou a
comercializagcdo de mercadorias que possuem contificRi/a requisitos técnicos,
ambientais, de seguranca, de protecdo ao consynudotre outros. Geralmente
estabelecem de maneira obrigatéria as caractedst@specificas de determinado
produto, como tamanho, forma, design, funcdes,ndeseho e até mesmo a maneira
como é rotulado e embalado antes de ser colocasm@a no mercado. Em alguns
casos, 0 modo de producédo também pode afetaramsaseristicas. Nesses casos, pode
ser apropriado estabelecer regulacdes técnicaslirégsarelacionados aos métodos e
processos de producéprgcess and production methods — PPad) invés de normas
relacionadas apenas as caracteristicas intrinaeqa®duto.

A utilizacdo de padrdes internacionais como basa paregulamentacdo doméstica
auxilia na identificacdo da necessidade das medidsE e SPS adotadas pelos
membros. O Comité TBT adotou um cdédigo de boa dandue contém principios
relacionados ao desenvolvimento de padrbes, dieste recomendacdes internacionais
e que estabelece que 6rgdos de padronizacdo ritaral devem ser abertos a
participacéo de todos os paises, devem adotarginoestos imparciais, transparentes e
efetivos com o objetivo de facilitar o consensareerats partes interessadas e devem
levar em consideracéo as necessidades especjzassgs em desenvolvimento.

Os membros da OMC sé&o encorajados a participarpaimsessos de preparacdo de
normas internacionais com o objetivo de coordenarenonizar regulacdes técnicas,
padrbes e procedimentos de avaliacdo de conforeidaeim como fundamentar a
aplicagdo de suas medidas técnicas, sanitariagssdnitarias nos padrdes, diretrizes e
regulamentacdes internacionais estabelecidos pyainmacdes internacionais como
Codex AlimentariusQrganizacdo Mundial da Saude Anim@ldrld Organisation for
Animal Health - OIf, Convencéo Internacional para a Protecdo dastaBlan
(International Plant Protection Convention — IPP€)YOrganizacgéo Internacional para
Padronizacaolifternational Organization for Standardization -Q% com o objetivo
de reduzir as barreiras e facilitar o comérciorimdeional.

O Acordo SPS permite que os membros adotem padnéesrestritivos que aqueles
estabelecidos por organizagfes internacionais otaadhedidas SPS quando padrdes
internacionais ndo existirem, mas alguns critédiegem ser observados. Em primeiro
lugar, o membro deve comprovar que a medida € sé@caspara alcancar o fim
pretendido. A obrigacdo deve ser acompanhada dificaiiva cientifica e de
evidéncias suficientes que atestem sua adequacdmnapretendido (artigo 2.2 do
Acordo SPS), e deve levar em consideracdo as &&crde avaliacdo de riscos
desenvolvidas por organizacdes internacionaiggaBil do Acordo SPS). As medidas
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impostas ndo podem ser mais restritivas ao comé@u#oo necessario para atingir o
nivel de protecéo desejado.

Da mesma forma, o Acordo TBT busca evitar que osniones se utilizem de
regulacdes técnicas, padrdes e procedimentos tlag@ade conformidade de modo a
criar obstaculos desnecessarios ao comeércio. (rralopedida TBT adotada deve
possuir um propaosito legitimo, o impacto nos cug®smplementacdo da medida deve
ser proporcional ao propésito da mesma, e, casd dizgs ou mais maneiras de se
atingir o mesmo objetivo, deve-se dar preferéncialt@rnativa menos restritiva ao
comércio (Artigo 2.2, Acordo TBT). Além disso, osembros devem garantir a
aplicacdo dos principios de tratamento naciona eatdo mais favorecida a produtos
similares (Artigo 2.1, Acordo TBT), e devem se lamsem padrdes internacionais
relevantes ao formularem regulagbes técnicas, @xgeando aqueles se mostrarem
ineficientes ou inapropriados para a regulamentde&eterminada situacao.

O DSB da OMC recentemente adotou os relatrioeabs pelo Orgdo de Apelacdo
sobre trés casos envolvendo o Acordo TBloves Cigarettes, Tuna # Country of
Origin Labeling — COOL que trouxeram interpretacdes relevantes sobpdiGagéo de
barreiras técnicas.

A partir dos relatérios do Orgdo de Apelacdo nés trasos, pode-se observar uma
importante mudanca na jurisprudéncia do DSB, guesqa de uma interpretagao
orientada principalmente pelo produto e suas canigtitas para uma que avalia o grau
de contribuicdo de determinada medida para a egdlizde um objetivo legitimo.

Além disso, as medidas implementadas pelos mengassaram a ser avaliadas da
perspectiva de sua aplicacédo, ou seja, se sd@d@iicde maneira igualitaria a todos os
participantes no comércio internacional ou se contétérios discriminatérios. Nesse
sentido, o Orgédo de Apelacio apontou a existéreimatamento menos favoravel nos
trés casos mencionados — entre cigarros de cravené; entre o atum proveniente da
zona ETP e os demais atuns provenientes de oulress;zentre 0 gado nacional e o
gado importado no mercado dos EUA. De acordo c@dngdio de Apelacéo, ainda que
uma regulacdo técnica ndo imponha explicitamenta discriminacdo a produtos
importados, a criacdo de incentivos para que afmigados tomem suas decisbes de
maneira a favorecer produtos domésticos em dettonele produtos similares
importados constitui uma violagdo ao principio doratdmento Nacional,
correspondendo, portanto, a uma violacdo do A&ig@ado Acordo TBT.

No que diz respeito a adocao de medidas maistiestra0 comeércio que 0 necessario,
deve-se considerar (i) o grau de contribuicdo ddislaeadotada para que determinado
objetivo seja atingido, (ii) a restricdo ao comeérciiada em decorréncia de sua adocéo
e (i) a natureza dos riscos e a gravidade dassempréncias advindas do néo
cumprimento dos objetivos da medida questionadaaridises realizadas pelo Orgéo
de Apelacao a partir do ponto de vista da medigdeamentada auxiliam a esclarecer o
que constitui uma distingdo regulatoria legitimé soArtigo 2.1 do TBT pode fazer
com que a aplicacdo de determinada regulacdo ga@iitda que sua adogao tenha sido
realizada de maneira legitima, seja questionadansiderada incompativel com o
Acordo TBT pelo Orgdo de Apelagdo da OMC.

A decisdo do casaCOOL € importante por trazer implicacdes relacionadas a
estruturacéo de rotulagem de produtos similardat@de o Orgdo de Apelacéo nao ter
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estabelecido a quantidade e o grau de clarezanttasnacdes contidas em um rotulo
deixou aos membros da OMC certa flexibilidade etacé® ao estabelecimento de
regras relacionadas a rotulagem de produtos.

A adocdo de medidas técnicas, sanitarias e fitdasas estd intimamente relacionada
ao comeércio internacional no setor agropecuarialeom presenca de tais medidas é
significativa. Uma vez que os padrdes formuladdasperganizagdes internacionais sao
de adesdo voluntaria, muitos paises e até mesmaesasp privadas tendem a

estabelecer seus préprios padrées TBT e SPS, visaressponder de maneira rapida as
exigéncias dos consumidores em relacdo a mudaetmsonadas a qualidade dos

alimentos e a seguranca alimentar. No entantopmliéeracao resulta na fragmentacao
de medidas técnicas, sanitarias e fitossanitarissrem observadas pelos produtores,
implicando em maiores custos de certificagéo.

Nos ultimos anos, observou-se a préatica de algaisep embargarem produtos de
exportacdo de parceiros comerciais apresentando pustificativa a desconformidade
de tais produtos com seus padrfes técnicos e masita fitossanitarios. Alguns
exemplos ilustram a relevancia do tema em termos@icos. Em 2011, a Russia
suspendeu as importagcbes de carnes e outros psodigtoproteina animal de
processadoras de carne em trés estados brasperrogio atenderem aos padroes SPS
do pais, e o prejuizo mensal estimado nos trédassfai de aproximadamente US$ 73
milhdes®. Em 2012, os EUA impediram o desembarque de camegtos de suco de
laranja do Brasil que apresentaram resultado pospiara a presenca do fungicida
carbedazin, vetado nos EUA, mas permitido no Braailsando um prejuizo estimado
no valor de US$ 50 milhd&s Em dezembro de 2012, ap6s notificacdo do Mincstéa
Agricultura sobre a descoberta de uma proteinapqo® provocar a encefalopatia
espongiforme bovina (EEB), ou "mal da vaca louesti, um animal, Arabia Saudita,
China, Japéo, Africa do Sul e Coreia do Sul praibitas importacdes de carne bovina
brasileira, reduzindo a receita mensal com as ¢&xgp@es nacionais do produto em US$
20 milhde®. Percebe-se, assim, a importancia que as mediB@seTSPS tém nas
exportacdes agricolas brasileiras, bem como ascuttiides decorrentes da
multiplicidade de padrdes, como exemplificado melso do suco de laranja, acima.

Visando a evitar que essa multiplicidade de medatas como barreira ao comércio
internacional, os Acordos TBT e SPS incentivam esbiros a utilizarem mecanismos
complementares a harmonizacdo técnica, como a a@foola e o0 reconhecimento
mutuo. A equivaléncia se traduz na concordancigweregulacdes técnicas distintas
podem possuir 0 mesmo objetivo ainda que realipadoneios diferentes. O Acordo de
Reconhecimento Mutuo, por sua vez, tem por objetiminuir as dificuldades

encontradas por produtores e exportadores em gacantificados de aprovacdo de
seus produtos nos mercados estrangeiros. Nesdadap0s paises envolvidos em um

% HASS, Estelita et. all. “Embargo russo a frigmos traz perda mensal de US$ 73 ridlha de S&o
Paulo, S&o Paulo, 04/06/2011. Disponivel em: < http:Miviolha.uol.com.br/mercado/925238-
embargo-russo-a-frigorificos-traz-perda-mensal-s&-8-mi.shtml >. Ultimo acesso em 25/12/2012.

% MENDES, Luiz Henrique. “Suco de laranja produzido Brasil é barrado nos EUAValor
Econdmice Sao Paulo, 27/01/2012. Disponivel em: <http://wvalor.com.br/empresas/2508240/suco-
de-laranja-produzido-no-brasil-e-barrado-nos-eliitimo acesso em 25/12/2012.

% MENDES, Luiz Henrique. “Embargo & carne brasilaieduz exportacdes em US$ 20 milhdes por
més”. Valor Econdmico Sao Paulo, 19/12/2012. Disponivel em: <
http://www.valor.com.br/empresas/2946512/embargoerasileira-reduz-exportacoes-em-us-20-
milhoes-por-mes>. Ultimo acesso em 25/12/2012.
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acordo aceitam os resultados produzidos pelos giroeatos internos de avaliacao de
conformidade do pais com quem contrata em seu deliogerno, pois, ainda que o0s

procedimentos utilizados sejam diferentes, o fietgrdido por ambos 0os mecanismos
seria 0 mesmo.

3.2 Os acordos preferenciais de comércio

Nos Acordos Preferenciais de Comércio (APCs), dwslelos se destacam no que diz
respeito a medidas TBT e SPS. No primeiro modetos mtilizado em APCs que tem a
UE como parte central, o acordo geralmente cont&vigbes que convidam o parceiro
comercial a harmonizar seus padrdes nacionais € gegedimentos de avaliacdo de
conformidade de acordo com os padrfes europeussdgando modelo, utilizado
principalmente na regido pacifico-asiatica, nos E&Ao Mercosul, observa-se a
preferéncia por buscar certa conformidade por nugiopadrdes estabelecidos por
organizacdes internacionais e por meio de mecasisl@@quivaléncia e de acordos de
reconhecimento matuo.

Os modelos assumidos nos APCs sao relevantes nalanech que o aumento do
namero de paises que adotem determinado model@ gmabdeterminar padrbes e
regras que podem ser levadas a organismos mutiktéddemais, deve-se atentar para
o fato de que, quanto maior o niumero de paisessegee um modelo especifico do
APC, menor sera o grau de liberdade para a negmcig ingresso de outros paises no
acordo pre-estabelecido.

3.3 A importancia dos padrdes privados

O impacto de padrdes privados no comércio inteomatitem sido objeto de discussao
recorrente tanto na agendm Comité sobre Medidas Sanitarias e Fitossarstéria
(Comité SPS) quanto na do Comité sobre Barreiranidas (Comité TBT), foruns
estabelecidos para a realizagdo de consultas sobdédas TBT e SPS que possam
afetar o comeércio internacional. A discussao fachasicamente em trés temas:

1) Acesso a mercados: ha quem defenda que os paditadelecidos pelo setor
privado podem auxiliar os fornecedores a aumentgaaéidade de seus produtos
e, assim, ter maior acesso a mercados de alto qpa@datros, entretanto,
argumentam que padrdes privados podem ser maisiveste mais prescritivos
que os padrdes internacionais, além de represenurmento de custos para os
produtores e exportadores, atuando como barrairei®@ais ao comércio.

2) Paises em Desenvolvimentos custos de cumprir com os padrdes privados,
somados aos custos adicionais de certificacdo,npadenar o desenvolvimento
de comércio orientado para a exportacdo virtualemeimpossivel para
produtores de pequena e média escala em paisessemvdlvimento.

3) Legitimidade:ha quem afirme que o estabelecimento de normasapeoanpra
de produtos seja uma atividade legitima do setoago, na qual os governos
nao deveriam interferir. No entanto, outros defemapie os Acordos TBT e
SPS atribuem ao governo de paises importadorespmonsabilidade pelos
padrbes estabelecidos por seus setores privadosstiQua-se, ainda, a
legitimidade da adocdo de tais padrdes frente gsgeda OMC, visto que
muitas vezes os padrbes privados ndo sdo estalmsede acordo com os
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requisitos de transparéncia e justificativa ciérdifassociados as medidas
relativas a seguranca alimentar, além de frequenm@mapresentarem-se de
maneira mais restritiva ao comeércio que o necesgpara realizacdo do objetivo

pretendido. Por fim, uma vez que os padrdes prvado estdo sob a égide da
OMC, as controvérsias decorrentes de sua aplicagdgoderdo ser resolvidas
por meio do DSB, 0 que pode causar certa insegaljarigica.

Os membros ainda ndo chegaram a uma conclusdosbbaé a melhor maneira de
evitar os efeitos negativos da adocao de padrdesdos, e as discussdes continuam no
ambito dos Comités TBT e SPS da OMC.

3.4 As principais barreiras ao comércio agricola

Os temas a seguir, relevantes para as exportagéieslas brasileiras, tem sido objeto
de preocupacfes comerciais especifispedific trade concerfigevantados no Comité
SPS. Uma vez que a evolugéo das discussdes padiaresn mudancgas na regulagao
internacional que podem afetar o setor agricolaileieo, € necessario que o Brasil
participe ativamente da discussao de tais temaBnass internacionais.

Certificados de Exportacdo e Restricbes a ImpomagdMuitos paises impdem a

necessidade de certificados de exportacdo paraosjygodutos importados possam
entrar em seu mercado interno. Tais certificadaepoexigir garantias relacionadas a
padrbes SPS internos, requisitos que, muitas vaeegpresentam de maneira mais
restritiva ou incompativel com as diretrizes edwhdas pelas organizacdes

internacionais de padronizacdo — Codex, OIE e IRP& que podem causar

impedimentos significativos ao comércio.

Regionalizacdo— Um tema bastante significativo para o Brasil despeito a
regionalizacdo. A existéncia e propagacdo de pestdsencas freqientemente sdo
determinadas mais por condicbes geograficas e gicaque por fronteiras politicas.
Paises geograficamente extensos, como o Brasil,inéeresse em fazer com que
determinadas medidas SPS sejam aplicadas somemgi@ss que apresentem foco de
determinada doenca/peste, opondo-se ao banimerdb dge exportacdes do produto
discutido. Nesse sentido, os membros da OMC apovano ambito do Comité SPS,
diretrizes ndo vinculantes relacionadas ao recomesto de que determinada regido
exportadora esta livre de doencas e/ou pestesisdgsddes continuam em relacdo aos
atrasos no reconhecimento de algumas regides,datatualmente se apresenta como
uma barreira ao comeércio internacional.

Limites Maximos de Residuos de Pesticidas (LMRDs LMR representam a
concentracdo méxima de residuos permitida em detedos alimentos apds a
aplicacdo de pesticidas. Além de estabelecereas lintendo os pesticidas aprovados
para consumo interno, membros como Japao, UnidopEiar (UE) e Taipé Chinesa
adotaram LMR muito abaixo do nivel recomendado gekdroes do Codex, situagcao
que pode criar barreiras as exportacdes brasilkeirasultar em prejuizos aos produtores
nacionais.

Implantacéo da certificacéo fitossanitaria eletréai- Com o objetivo de aumentar a
agilidade das transacdes comerciais entre 0s pgisedazem parte da Convencédo
Internacional de Protecdo Vegetal da Organizacd® Macdes Unidas para a
Agricultura (CIPV/FAQO), os paises que fazem paeFAO tém discutido o uso da
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Certificacdo Eletronica, especialmente no que digpeito aos impactos que o
atendimento dos requerimentos fitossanitarios causa comercio internacional de
vegetais e seus produtos. De acordo com o Ministéai Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, dentre as vantagens do uso da iCagéb Eletronica estdo a reducéo
de atrasos no recebimento de substituicdo de iCadif Fitossanitario, a maximizacéo
do investimento com base em iniciativas ja em Gursds seguranca na transmissao de
documentacdo do certificado (eletrénico contra Page melhora na logistica e no
planejamento para a chegada e saida de vegetaidigqs vegetais na alfandega.

Ademais, o Brasil, nos ultimos anos, foi questianadbre restricdes sobre bovinos e
bubalinos para reproducéo, sobre rotulagem de pyedide origem animal e sobre
medidas adotadas em sardinhas enlatadas. Por zuguestionou as medidas adotadas
principalmente em relagcé@o a restricdo de importacEevegetais e produtos vegetais,
carne bovina, suina e de frango, bem como susoit@econhecimento do principio da
regionalizacao.

No Comité sobre Barreiras Técnicas ao Comérciospexific trade concernsao
majoritariamente relacionados a necessidade dernm@macao ou esclarecimentos
sobre determinada medida, & necessidade de ewitia@iras ao comércio e a falta de
transparéncia na adocédo de determinadas medidaalm&nte na agenda do Comité
SPS, o desenvolvimento das seguintes questdesenmaeor atengao:

Programa REACH- A regulamentacdo sobre o registro, avaliacaaiteriaacao de
quimicos foi criada pela UE com o objetivo de impeathnos a salude e ao meio
ambiente sem que a competicdo da industria eurgpfaatingida. Alguns membros da
OMC apresentaram preocupacdes relacionadas prlimapte a imposicdo de medidas
excessivamente restritivas, a potencial discrinfinague tal medida pode impor entre
produtores, a observacdo de padrdes internaci@misua elaboracdo, ao intervalo
razoavel para adaptacédo e implementacao da medtitla,outras.

Carbon footprint labels- O objetivo de rotulos contendo informacdes sépegadas
de carbono”, ou seja, sobre os poluentes emitidogiclo de vida de determinado
produto, é fornecer material aos consumidores paeaeles possam decidir sobre a
compra de determinado produtos informados sobre camacteristicas, ainda que elas
ndo afetem diretamente o produto final. Uma vez gde ha regulamentacdo
internacional sobre a matéria, a adocao de rofuivados e/ou voluntarios pode causar
restricdes ao comeércio internacional. Uma vez cuenadancas climaticas sdo um
problema global, € necessario que a comunidadenadi®nal esteja envolvida no
estabelecimento um sistema internacional uniforobeesmetodologias de rotulagem de
pegadas de carbono para que o sistema possuanidgde. Assim, o Brasil deve
participar das discussoes e elaboragcao de regemmanionais sobre o tema, de modo a
prevenir possiveis danos ao setor agricola nacional

Rotulagem de alimentos contendo Organismos Gemeticee Modificados (OGMS)

Tanto o México quanto o Brasil defendem que a amldgdnormas relativas a rotulagem
de alimentos geneticamente modificados sO se ipsstitaso haja diferencas
significativas nos valores nutricionais e nas pesfades do produto em relagdo a
produtos convencionais. Ademais, afirmam que aebrailogia atualmente usada na
agricultura representa um PPM que ndo causa impetocaracteristicas finais do
produto. Assim, a obrigacdo de rotular produtostamio OGMs substancialmente
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equivalentes a produtos convencionais constituinea discriminagcao injustificada. A
Colémbia, por sua vez, apoia a utilizacdo de rétglabre OGMs a fim de fornecer ao
consumidor informagdes técnicas e ndo induzi-lara. éA discussdo ainda néo foi
encerrada.

3.5. A necessidade de participagdo nos comités

Uma vez que diversas questbes sobre regulacdocdaéenipadroes sanitarios e
fitossanitarios relevantes para o setor agricaldaaestdo em discussdo e em constante
transformacdo nos 6rgdos internacionais, ha a sidegle de participar ativamente das
discussbes tanto em Orgaos de padronizacao intemahguanto nos Comités TBT e
SPS da OMC.

Frente & proliferacdo de regulacfes técnicas edpadBPS que podem restringir o
comércio internacional e o acesso a mercados,fecessidade de avaliar as medidas
impostas caso a caso, e, casoO nNao sejam excessteawmmerosas, cabe buscar a
promocao de adaptacdes que permitam atender &neng impostas pelos mercados
importadores de produtos agricolas brasileirose Entkresse do setor, juntamente com
o governo, discutir a melhor forma de adequar aieag@rodutiva nacional a tais
metodologias, seja por meio de acordos de equisaléde acordos de reconhecimento
mutuo, de mecanismos de certificacdo internacial®mudancas na legislacao interna
ou de outra forma que Ihe seja mais conveniente.

4. Investimentos

Os investimentos sdo importantes no setor agripala permitir um aumento da
produtividade e expansdo do uso da terra, essempasa atender a crescente demanda
por produtos agricolas causada pelo aumento dalgudmue da renda nas préoximas
décadas.

Um dos principais tipos de investimento € o investito estrangeiro, promovido por
entes publicos e privados, que possui um papel rigaipe na producdo agricola,
especialmente nos paises em desenvolvimento, aamgen& produtividade e apoiando
o desenvolvimento econdmito

Nesse contexto, o Brasil é tanto um dos principaigestidores quanto um dos
principais receptores de investimentos estrangeimsetor agricola. Em termos de
aquisicao de terras por estrangeiros, por exenopRrasil € o 9° principal receptor de
investimentos, com 37 milhdes de hectire8o mesmo tempo, o Brasil é o 3° maior
investidor, com a aquisicdo de 6,2 milhdes de hestde terras estrangeffasEsses
dados apontam para a relevancia dos investimestoangeiros para o setor agricola
nacional e os impactos que a regulacéo internagomu causar ao setor.

% UNCTAD, World Investment Report — Transnational Corporasiosgricultural Production and
DevelopmentUnited Nations Publications, Geneva, 2009, p xxv
3" Total de contratos reportados. Fonte: CDE, CIRGIGA, Transnational Land Deals for Agriculture

in the Global Southe - Analytical Report based ohe tlLand Matrix Database
Bern/Montpellier/Hamburg, 2012, p. 10
% |dem, p. 22
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4.1 A regulacéo internacional dos investimentos

A regulacdo internacional dos investimentos, diftsmente do que ocorre com o
comércio internacional, sob tutela da OMC, se déndeeira fragmentada, por meio de
uma série de tratados bilaterais e plurilateraifndestimento¥, ou até mesmo como
capitulos de acordos preferenciais de comércio.maike algumas organizacoes
internacionais, especialmente aqueles preocupamtosgoestdes de desenvolvimento,
vém elaborando maneiras alternativas de regularvestimentos estrangeiros na esfera
multilateral: diretrizes, codigos de boas condwgaprincipios foram elaborados por
organizacdes internacionais como a ConferéncidNdgées Unidas para o Comeércio e
o Desenvolvimento (UNCTAD) e o Banco Mundial e podiazer grande impacto ao
setor agricola brasileiro.

Esses instrumentos, de adesao facultativa pelestideres e sem forca vinculante, tém
um escopo diferente dos tratados bilaterais destmaento: ndo se busca fornecer
garantias aos investidores, mas sim estabelecéicgaée condicbes para que 0s
investimentos sejam efetuados. Esses instrumergas\a protecdo ao meio ambiente,
promocdo da sustentabilidade, a seguranca alimestar de maneira que o0s
investimentos estrangeiros nao tragam prejuizosesmais e sociais que anulem seus
beneficios.

Evidentemente, esse tipo de regra nao vinculamiesigas deficiéncias: uma vez que
ndo ha mecanismos de controle sobre sua aplicagditas vezes 0 mecanismo néo €
aplicado sequer pela instituicdo que se comprometeoplementa-los. Ademais, por
vezes as regras e principios criados sdo tdo suipeyfque se torna dificil a
determinacdo de se houve, de fato, o cumprimerdaetpisitos exigidos. Apesar das
dificuldades, ha uma progressiva aplicacdo dessesamsmos, implicando em
impactos aos investimentos estrangeiros.

Um bom exemplo da relevancia desses instrumentsosaPrincipios do Equador.
Criados pelo Banco Mundial, os principios visam agir a sustentabilidade,
prevenindo riscos ambientais e sociais em projetdgstriais e de infraestrutura. Os
principios foram adotados por 76 instituicdes fowras®, muitas delas de grande
porte, que se comprometeram a nao financiar pojgie ndo atendam aos requisitos
minimos impostos pelos Principios do Equador. Dess®lo, ainda que seu
cumprimento seja facultativo, a ndo observancia pioscipios na elaboracdo de
projetos de grande porte pode prejudicar a obtedg@aecursos necessarios para sua
execucao, uma vez que esses sado exigidos por naaisaprincipais instituicdbes que
forneceriam tais recursos.

4.2 Os Principios para o Investimento Responsavehmgricultura

Exclusivamente voltado ao setor agricola, a UNCTADKundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola (IFAD) e a Organizacdao ddacOes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) elaboraram os PFpies para o Investimento

%9 Em 2010, existiam 2.807 tratados bilaterais destimento em vigor. (UNCTADWorld Investment
Report 2011 — Non-Equity Modes of International drction and Developmen2011, p. 100) O Brasil,
apesar de ter assinado 14 acordos, jamais ogoatifi

“C Em novembro de 2012. No Brasil, por exemplo, aderiaos principios o Banco Bradesco, o Banco do
Brasil,b, a Caixa Econbémica Federal e o Ital UnibancBonte: http://www.equator-
principles.com/index.php/members-reporting/memia@-+eporting
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Responséavel na Agricultur@iinciples for Responsible Agricultural Investmehat
Respect Rights, Livehoods and Resourcers — PRAlnstrumento, ainda em fase de
consultas, visa permitir que 0s paises atraiamstimentos estrangeiros para o setor
agricola, sem, entretanto, que esses impliquemissaosrde movimentos migratorios,
desconsideracdo de direitos pré-existentes sobterra, aumento de corrupcao,
diminuicdo da seguranca alimentar, danos ambienpa@isia de acesso a terra pela
populacéo mais vulneravel, instabilidade politintre outros.

A versao atual do PRAI prevé sete principios:ggonhecimento e respeito aos direitos
existentes a terra e aos recursos naturais asesti@ garantia e fortalecimento da
seguranca alimentar; (iii) transparéncia, monit@aim e prestacdo de contas dos
processos relacionados ao investimento agricolg; donsulta e participacdo da
populacao local afetada e implementacgéo efetiveadoslos negociados nas consultas;
(v) investimento responsavel, que implica no reasped estado de direito e as melhores
praticas industriais, viabilidade econémica e \edocompartilhados duradouros dos
projetos; (vi) sustentabilidade social, com impadociais e de distribuicdo positivos e
que ndo aumentem a vulnerabilidade da populac@ip;s(stentabilidade ambiental, a
partir da quantificacdo dos impactos ambientaidaz@ de medidas que promovam o
uso sustentavel dos recursos e mitiguem os ristopactos negativos causadfos

Pretende-se, durante as consultas sobre o PRAdegoin o apoio dos principais paises
onde o0s investimentos sdo originados e o0s prircigaises receptores desses
investimentos, bem como o0s principais atores emmdv Posteriormente, serao
elaborados planos de acdo para investidores, gmerdoadores e agéncias
internacionais baseados em tais principios, perdutsua concreta aplicacao.

Assim como ocorre com 0s Principios do EquadoRRAl também serdo uma auto-

regulacdo voluntaria das instituicbes que aderies® principios, ainda sim esses
poderdo trazer impactos aos investimentos no Beasib 0s projetos nacionais néo se
conformem aos requisitos, diretrizes e melhoretigasa que venham a ser definidos
pelos PRAI. Ademais, os investimentos domésticodbémn poderdo ser afetados, caso
investidores nacionais também decidam aderir acan@mo, 0 que implicara em sua

aplicacdo a todos os investimentos, nacionais mnggiros, feitos pelo respectivo

investidor.

A adocdo de mecanismos voluntarios de auto-requlegéo o PRAI e os Principios
do Equador mostra-se como a principal tendénciaregmlacéo internacional dos
investimentos que pode afetar o setor agricolailbiras Além dos principios
supracitados, também foram identificados, dentrzoeu 0s seguintes mecanismos
relevantes para os investimentos no setor agffcola

0] 2004 FAO Voluntary Guidelines for the Progressivealzation of
the Right to Food,;

“L FAO, IFAD, UNCTAD, WORLD BANK, Principles for Responsible Agricultural Investmehat
Respoect Rights, Livehoods and Resources — SyiMasion Discussion Note, February, 2010, p. 1

42 FAO, IFAD, UNCTAD, WORLD BANK, Principles for Responsible Agricultural Investmehat
Respoect Rights, Livehoods and Resources — Syiasion Discussion Note, February, 2010, p. 2 - 4
43 Inter-Agency Working Group on the Food SecuritylaPiof the G20 Multi-Year Action Plano on
DevelopmentOptions for Promoting Responsible Investment iniAdgure — Report to the High-Level
Development Working Grouf8 de junho de 2011, p. 13
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(i) 2006 Extractive Industries Transparency Initiative;

(i) 2009 UN Special Rapporteur on the Right to Foodgéascale land
acquisitions and leases: A set of core principled aeasures to
address the human rights challenge;

(iv) 2011 Voluntary Guidelines on the Responsible Goaece of Tenure
of Land, Fisheries and Forests
(v) 2011 updated OECD Guidelines for multinational grrises

Novas diretrizes possivelmente serdo elaboradasutuwwo contribuindo para esse
quadro regulatorio que, apesar de seu carater légatorio, poderia implicar em uma
reducdo dos investimentos no setor agricola brasileaso esse ndo se conforme com
as exigéncias contidas nesses mecanismos.

Assim, cabe ao setor, em conjunto com o governgerghr atentamente 0os mecanismos
gue estejam sendo criados, participar das consaiNadiar eventuais dificuldades que
esses possam trazer a agricultura nacional caam skjmasiado restritivos, e promover
as adaptacbes necessarias no setor para atendexigéncias impostas pelos
investidores potenciais que tenham aderido a tasamsmos.

5. Propriedade Intelectual

O Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propdedntelectual Relacionados ao
Comércio(Trade-Related Aspects of Intellectual Propertyhi®Rg- TRIPS)ntroduziu,
pela primeira vez, normas relacionadas a propried@dlectual no sistema multilateral
de comércio. Além dos principios béasicos de tratamenacional e nacdo mais
favorecida, a protecéo intelectual deve tambénribamt para a inovacao tecnologica e
para a transferéncia de tecnologia.

O Acordo TRIPs, no entanto, ndo € o Unico a esabelniveis de protecdo a
propriedade intelectual. Ainda no contexto do caieérinternacional, diversas
organizacdes e acordos internacionais (como a @aygio Mundial da Propriedade
Intelectual — OMPI, a Convengdo sobre a DiversidBa#ogica — CDB e a Uniédo
Internacional para a Protecdo de Novas Variedad®ldetas — UPOV) e acordos
regionais e bilaterais dispbem sobre a matéria.tdduezes, os niveis de protecédo
estabelecidos por esses acordos vao além daquelestgs pela OMC, razéo pela qual
sao chamados de TRIB&Isou TRIPs extra.

Uma das atuais discussdes que se tem no campmjpldedade intelectual aplicada a
agricultura diz respeito ao sistema de protecawedetais e sementes. Existem dois
modelos principais relacionados & protecdo de migea protecdo de cultivafés
regida internacionalmente pelas Convencdes da UROY,sistema de patentes. Ha
ainda um terceiro sistema, o de protecdo aosardi agricultor, que contrasta com os
dois sistemas anteriores.

O Sistema UPOV garante aos melhoriSt@a® menos 20 anos de controle exclusivo
sobre a variedade vegetal que possua determinadiodgr novidade, homogeneidade,

4 variedade de qualquer género ou espécie vegeparion, bem como a linhagem componente de
hibridos.
> Pessoa fisica que obteve a cultivar e estabetecdascritores que a diferencie das demais.
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estabilidade e distintividade, tanto no que dipeés ao material de propagagao quanto
ao material oriundo das safras. Do modo semelhargestema de patentes garante 20
anos de monopolio sobre todos os modos de utiizagideterminada invencgéo, e
garante ao titular do direito o controle sobre mesge. O sistema de protecdo aos
direitos do agricultor, reconhecido pelo Tratadaernnacional sobre 0s Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agriculturafedde o direito de armazenar,
utilizar, trocar e vender as sementes armazenadasriondas do cultivo proprio,
situacdo proibida nos sistemas anteriores visto api@gricultores, naqueles casos,
possuem apenas a licencga de utilizacdo de um rpdtgnteado.

No contexto doWTO Public Forumde 2012, foram analisadas algumas questbes
relacionadas ao sistema de protecdo de vegetarmenges. Os palestrantes ressaltaram
o fato de que o sistema de propriedade intelectisamodo como é estruturado, pode
refrear desenvolvimentos importantes no setor, camoanutencao da biodiversidade
de sementes, o intercambio e o compartilhamentosetaentes entre diferentes
localidades, sua adaptacdo as mudancas climaticdes grecipitacdo, entre outros
fatores que colaborariam para garantir uma maguraeca alimentar.

Nesse sentido, faz-se necessario buscar o equikitre 0 acesso e 0s incentivos a
producdo de variedades de vegetais para que avéisidiade seja mantida. O

conhecimento de opc¢des alternativas aos sistempodeedade intelectual atualmente
vigentes € necessario para que sejam construistesnsis que levem em consideracao
as circunstancias nacionais, ao invés de se adotatelos uniformes baseados
unicamente nas legislacdes e interesses de paisesvilvidos.

No que diz respeito ao comércio de produtos agécel plantas, e a protecdo da
biodiversidade no dominio da propriedade inteldctasevolugdo das discussdes nos
topicos a seguir também merece ser observada ratemtz

5.1 Protecéo da Diversidade Bioldgica e de Conhe@mtos Tradicionais

A diversidade biologica € protegida pelo Acordo FRle pela Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) de 1992, que estabelacemas e principios para

assegurar a conservacao da biodiversidade, o seaustentavel e a justa reparticdo dos
beneficios provenientes do uso econdmico dos resurgenéticos, respeitada a
soberania de cada nacéo sobre o patrimbnio ex@stemiseu territorio.

Um dos conflitos entre a CDB e o TRIPS € que, enigua CDB estabelece principios
de reparticdo justa e equitativa dos beneficios alarizacdo dos conhecimentos
tradicionais®, o sistema de patentes do TRIPs assegura mon@pptispriedade aquele

que detém e desenvolve novas tecnologias e prqodutadusive o0s oriundos

da biodiversidade acessada por meio de conhecimediional. Nessas condicoes,
produtos gerados direta ou indiretamente a padiratursos genéticos de origem
brasileira ou de conhecimentos tradicionais de saaminidades muitas vezes adquirem
o status de inventividade e novidade necessar® garrantir sua protecéo intelectual,
ainda que o conhecimento patenteado muitas veeadguirido de maneira irregular

ou até mesmo ilegal. Atualmente, o Artigo 27.3(@)Adordo TRIPS esta em discussao

%0 “conhecimento tradicional” constitui-se de prasicconhecimentos empiricos e costumes passados de
pais para filhos e crencas das comunidades tradisi@ue vivem em contato direto com a natureza; é
resultado de um processo cumulativo, informal &bdgo tempo de formacéo.
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na OMC. Esse artigo permite que 0s governos exclaluns tipos de invencdes
patenteaveis, como plantas, animais e processesassnente biologicos.

Nesse contexto surge também a pratica de “biop@ateD termo refere-se tanto ao
contrabando de espécies naturais da flora e daafajuanto a apropriacdo e
monopolizacdo dos conhecimentos das populacdesitraais no ambito do uso dos
recursos naturais. A exploracdo comercial de patrimgenético e de conhecimento
tradicional associado nao € rara, e diversas espbcasileiras ja foram patenteadas por
empresas estrangeiras, como o acai, andirobabegmaipuacu, jaborandi, entre outras.

Paises que possuem grande biodiversidade, comasi,Breru, india, Cuba, Republica
Dominicana, Equador, Coldmbia e Tailandia, apoiguEle Grupo Africano, defendem
na OMC e na OMPI que, para combater a biopirata€ieaa necessario a elaboracdo de
um sistema de patentes que reconhecesse os dideitpsopriedade intelectual néo
apenas daqueles que conseguiram manipular detelonpraduto de forma a inventar
algo novo, mas também daqueles que tornaram adawepossivel a partir de seus
conhecimentos. Assim, além de melhorias nas lé&snas de combate a biopirataria e
protecdo da biodiversidade de cada pais, no sed@ddeixa-las mais claras e mais
eficazes, seria necessario que o sistema intemaciadotasse um sistema mais
balanceado, com normas que regulassem de maneingaed compulsoria 0 acesso a
recursos genéticos e a conhecimentos tradiciongi® garantissem a reparticao justa e
equitativa de beneficios advindos dos mesmos. @sbmues continuam divididos sobre
essa questao, e a discusséo continua nos férensaoionais.

5.2 Indicacdo Geografica

A indicacdo geografica certifica e protege produtadicionais de determinada regiéo,
oferecendo um diferencial competitivo. E um corcejue se refere a produtos ou
servicos que tenham uma origem geogréfica espacidicque ressalta qualidades e
caracteristicas que estao vinculadas ao local.

Todos os produtos podem ser objeto de registrosdieacdo geografica. Atualmente,
discute-se na OMC a extensdo a outros produtosndenaior grau de protecdo ja
conferido a vinhos e bebidas alcodlicas. Ha queienda a aplicacdo da medida com o
objetivo de aumentar a publicidade determinados produtos, diferenciando-os de seus
concorrentes de maneira mais efetiva. Por outro, lad membros contrarios a adocgao
da medida defendem que o nivel de protecdo exasténsuficiente, e uma maior
protecao significaria a perturbacao de sistemdsr®gs comercializacao.

No ambito de tal debate discutem-se ainda os ef&tgais dos registros de indicacéo
geografica realizados no ambito do sistema intésnat Uma vez que um dos
principais propositos do registro é a facilitacagptotecéo, questionam-se quais seriam
os efeitos legais produzidos a partir do registnoogitros paises. Além disso, questiona-
se também se o registro de indicacdo geografimadtzito nos paises nao participantes
do sistema.
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PARTE Il — NOVOS TEMAS DA REGULACAO DO COMERCIO
INTERNACIONAL PARA O SETOR AGRICOLA

Além da analise da evolucéo do tratamento disperatid temas classicos da regulacao
do comércio internacional que impactam o setorcalfrj uma analise compreensiva dos
aspectos regulatorios de interesse deve levar emta ca evolucdo das novas
perspectivas regulatdrias no ambito multilateedjonal e nacional.

Ha diversos temas de interesse que cada vez nssarpaa impactar a regulacdo do
comércio. Determinar quais terdo tratamento regutamais efetivo e, portanto, maior
impacto para o setor agricola, ndo € exercicideictigal simples. Nesses termos, e com
inevitavel grau de subjetividade e arbitrariedddem analisados diversos relatorios de
importantes organismos nacionais e internacionams perspectivas para 2020, 2022,
2030 etc, incluindointer alia, os relatérios da OCOE FAO* G20, ICTSD, ONU?,
Banco Mundiat’, além de secretarias especializadas dos EUA eREic?

Estes relatérios apontam para diversas tendéncas pmducdo, consumo e
desenvolvimentos naturais e tecnologicos. A tendénmesses novos temas, € 0
desenvolvimento de regras e padrdes técnicos famtoorganizacdes multilaterais,
regionais e nacionais como por entidades privadaando um complexo quadro
regulatério cujos efeitos podem impactar as expdes brasileiras, ainda que o Brasil
nao participe diretamente da elaboracédo dessaasregr

A partir da analise dessas tendéncias, aliado &isende tendéncias regulatérias
proprias, foi possivel determinar alguns elemengios merecem atencao especial por
parte dos formuladores de politicas publicas, pmds e agentes econdmicos
envolvidos no setor agricola. Essas novas perspsaio exploradas a seguir.

1. Segurancga Alimentar e Organismos Geneticamente ddificados (OGMs)

Todos os relatorios, de forma direta ou indirepmniam para a questdo do crescimento
populacional e a necessidade de aumentar a prodesr no campo. O
desenvolvimento de novas tecnologias e 0 aprimareon@o processo produtivo no
setor agricola sdo apontados como passos indisg@engdara garantir a seguranca
alimentar das futuras geracoes.

As previsbes da ONU apontam para um aumento dalgadmiglobal que atingira 9
bilhbes até 2040, com um acréscimo de consumidi@edasse meédia a 3 bilhdes nos

*” OECD-FAO,Agricultural Outlook 2012-20212012

“8 FAO, Looking Ahead in World Food and Agriculture: Persipees to 2050FAO, Food security and
climate changereport by The High Level Panel of Experts on F&edurity and Nutrition, 2012

49 G20, Sustainable Agricultural Productivity Growth andifiging the Gap for Small-Family Farms
Interagency Report to the Mexican G20 Presiden2ydeljunho de 2012.

*® ONU, Povos Resilientes, Planeta Resiliente: um futugmalide escolharelatério do painel de alto
nivel do secretario-geral das na¢des unidas sobtergabilidade global, 2012

®l Banco Mundial, Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 20@gyricultura para o
Desenvolvimentd®2008

2 The Government Office for Sciendegresight: The Future of Food and Farmirfginal Project Report,
2011
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préximos 20 anda. Ainda segundo o relatério, “o mundo precisarédeninimo 50%
mais alimentos, 45% mais energia e 30% mais &gua”

Nesse contexto, questbes regulatorias ligadas anti@arda seguranca alimentar
ganhardo ainda mais peso nas politicas de comiatermacional dos paises. Vale frisar
que o tema ja vem pautando grande parte das dimsussgulatérias no setor agricola.
Durante as negocia¢des da Rodada Uruguai sobrioraneedos mercados agricolas,
especial atencao foi consagrada a situacao vuleledds paises em desenvolvimento
importadores liquidos de alimentdNdt food-importing developing countries
NFIDCsy°. No marco regulatério final que deu origem & OM@, incluida uma
decisdo reconhecendo o potencial efeito negatiiares@sses paises advindo da
liberalizacdo comercial no setor agricola promoydi AoA, prevendo o aumento na
alocacdo de recursos para ajuda humanitaria eneratio® e tratamento diferenciado
para esses paises, especialmente em relacdotasdEiexportacid

A OMC continuou a analisar o papel do comércio stalslizacdo dos precos
internacionais de alimentos e na garantia da segaralimentar por meio das
discussbes de seu Comité sobre Agricultura. Aléssadio aumento vertiginoso dos
precos das commodities em 2008 levou a uma crisahastecimento global de
alimentos, intensificando as discussfes sobre @tivos e as medidas cabiveis no
ambito internacional. Uma Forca Tarefa de Alto-higebre a Crise Global de
Seguranca AlimentarHigh-Level Task Force on Global Food Security &idioi
criada sob os auspicios da ONU, com participacdd-A@ e outras instituicoes
internacionais, incluindo a OMC, para analisar gyaoliticas publicas deveriam ser
tomadas pelos estados para evitar novas crises.

Um Quadro Compreensivo de A¢doofmpreensive Framework for ActiorCFA) foi
adotado em 2008, e atualizado em 2010, trazendwsais medidas para garantir maior
estabilidade dos precos internacionais de comnesdégricolas. O papel do comércio
internacional foi reconhecido como indispensavelapesses esforgos, incluindo a
indicagéo da importancia dos resultados que sedhtios com o fim da Rodada
Doha’. De maneira geral esse e outros relatérios, defend normalizacdo dos
mercados internacionais agricolas, fortemente @dst@or intervengdes estatais como
subsidios a exportacdo, garantias de preco minimdamdas de precos, tarifas a
exportacdo etc. O objetivo seria permitir que oscps dos alimentos reflitam de

3 ONU, Povos Resilientes, Planeta Resiliente: um futugmalide escolharelatério do painel de alto
?4|'vel do secretéario-geral das nacdes unidas sobtergabilidade global, 2012, p. 17

Ibid
% Atualmente, segundo a OMC, estdo incluidos néstatbdos os paises classificados pelo Conselho
Econdmico e Social das Nagfes Unidas (ECOSOC) aenmenor desenvolvimento relativo, além de:
Antigua e Barbuda, Barbados, Venezuela, BotsuanataCdo Marfim, Cuba, Dominica, Republica
Dominicana, Egito, El Salvador, Gab&o, Granada, ddowms, Jamaica, Jordania, Quénia, Maldivas,
Mauricio, Mongdlia, Marrocos, Namibia, Paquista@rd? Sao Cristovdo e Nevis, Santa Llcia, Sao
Vicente e Granadinas, Senegal, Sri Lanka, Suazdarktinidad e Tobago e Tunisia. OMCist of
NFIDCs for the pourpose of the Marrakesh MinisteB&cision G/AG/5/Rev.10, 23 de Marco, 2012
* WTO, Decision on Measures Concerning the Possible Negdfifects of the Reform Programme on
Least-Developed and Net Food-Importing Developiogr@ries Uruguay Round Agreement, 1994
*"Vide, WTO, Trade important for food security, UNesialists tells agriculture delegations, WTO 2010
news items, 18 de Novembro de 2010, acessivel em
http://www.wto.org/english/news_e/news10_e/agri A8 _e.htm
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maneira correta os sinais de mercidgarantindo uma producéo resistente a efeitos
exdgenos e/ou naturais, provendo um aumento destimentos em agricultura.

No entanto, as discussbes sobre as politicas &Egiotais adequadas para garantir a
seguranca alimentar ainda suscitam posi¢coes divEageguanto ao papel de intervencao
do Estado no mercado. Nao € improvavel que, comnoeato continuo do preco dos
alimentos, impulsionado pela pressdo demografieeieos climaticos adversos, paises
passem a adotar medidas restritivas do comérce gamantir o abastecimento interno.
Neste sentido, os agentes publicos e privados ldéirasi devem manter constante
vigilancia e defenderem os interesses do Brasilamip produtor e exportador de bens
alimentares nos diversos foros dedicados a discuks@&ma, como a FAO, 0 G20 e a
propria OMC.

O desenvolvimento tecnoldgico necessariamentegpéestdispensavel contribuicdo no

aumento de produtividade do setor agricola, umaqeez ha cada vez menos areas
disponiveis para a expansao de fronteiras agriclaselecdo e desenvolvimento de
sementes e insumos agricolas mais resistentesobgias e eventos climaticos séo
apontados como fatores importantes de ganho deifpriohde. A biotecnologia, nesse

sentido, tem grande potencial de oferecer solupoesmeio do desenvolvimento de

organismos geneticamente modificados (OGMSs).

Por outro lado, o desenvolvimento de OGMs gera queactes de autoridades e
consumidores quanto a potenciais consequéncias asalude animal e humana.
Atendendo ao principio da precaucéo, reconhecittb@edo de Apelacdo como parte
do Acordo SPS da OM®, diversos paises vém tomando medidas relaciorsasna,
com diferentes graus de flexibilidade e restri¢des.

O Brasil € um dos grandes consumidores de OGMsuancadeia produtiva agrictfa
com boa parte da soja, milho e algoddao sendo piakiza partir de sementes
geneticamente modificadas. Tem, assim, grandessgerem como evoluira a regulacao
do tema no ambito do comércio internacional. Ags‘torganizacfes irmas” (Codex
Alimentarius; Office International des Epizooties @rganizacdo Mundial da Saude
Animal — OIE; e a Convencao Internacional sobreaeRédo das Plantas — IPPC) vém,
h& alguns anos, discutindo o tema, produzindo padn@comendacdes e guias para
informar padrdes internacionais que, no futuro,ep@d ser adotados como tal pelo
acordo SPS da OMC.

Além disso, o Protocolo de Cartagena sobre Biosegar, parte da Convencao sobre
Biodiversidade das Nac¢des Unidas, estabelece rpgraso comércio internacional de
organismos vivos modificados (OGMs néao processado¥Ms), trazendo regras em

relacéo ao seu transporte e aos custos envolvalosanejo seguro de OVMs.

%8 Vide, FAOet al, Price Volatility in Food and Agricultural Market$olicy Response®olicy report to
the G20 including contributions by FAO, IFAD, IMAZCD, UNCTAD, WFP, the World Bank, the
WTO,IFPRI and the UN HLTF, 2 de Junho de 2011.

*WTO, Relatério do Orgdo de Apelacdo da OMC no caso Gfedidas relativas a carne e produtos de
Carne (horménios)WT/DS26/AB/R, de 16 de janeiro de 1998

% vide “Papel do MAPA — fiscalizac&o e controle d&Ids”, Revista Agroanalysi$GV, vol. 32, no. 2,
fevereiro de 2012, pg. 36
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Diversos paises vém adotando seus proprios ceté&ipadroes de seguranca sobre
OGMs. A pluralidade e a diversidade de padrdes rpogiesejar custos altissimos para
os produtores brasileiros, uma vez que o0 eventgebigtico deve ser aprovado

simultaneamente no Brasil e no pais de destincatiupdo. Regulacbes estritas podem
significar relevantes barreiras ao comércio de bamdcolas, impedindo acesso a
mercados importantes. Dois casos ja foram levadossistema de solucdo de

controvérsias da OMC (DSB na sigla em inglés) erma medidas de um membro

restritivas em relacdo a OGMs foram questionadas.

No caso Egito — Atum enlatado com Oleo de Soja (B$2a Tailandia questionou
medida do governo egipcio que proibiu a importatgiatum enlatado com 6leo de soja
geneticamente modificada. O caso ndo chegou anaéis@do por um painel uma vez
que o Egito decidiu retirar a proibicdo duranten@gociacbes. Caso mais emblematico
refere-se a moratoria de fato imposta pela Unidmigia (a época Comunidades
Europeias) sobre a importacdo de OGMs. Estadosogn{danadé e Argentina levaram
a discussdo ao DSB e a UE foi condenada pelo paireetonsiderou que a moratoria
de fato ndo respeitava os procedimentos verificalgiasco (isk assesmepte bases
cientificas para a adocao de medidas SPS.

Isso, no entanto, ndo significa que membros da OM& possam adotar medidas de
SPS restritivas a OGMs em funcado do principio @xgmcdo. Podem fazé-lo desde que
respeitem os procedimentos estabelecidos no Acwhliie SPS e adotem medidas com
base em evidéncias cientifitasEssas controvérsias no ambito multilateral s@wapr
da diversidade de politicas publicas que cadaveaisadotando em relacdo ao tema.

Se, por um lado, grandes consumidores de insumddsCg€en suas producdes, como
EUA e Argentina, apresentam regulagfes internas neg@ieptivas aos produtos, com
procedimentos claros para aprovacdo de novos eyengoandes mercados
consumidores, especialmente a UE, tém apresentaorésisténcia a incorporacdo de
produtos alimenticios que contenham OGMs em sugaesigio. Em relacédo a UE,
especial atencdo deve ser consagrada as discasfie tema no &mbito comunitario.
Desenvolvimentos regulatérios recentes, como aéekig sobre presenca de baixo
nivel (ow level presend&, n&o intencional, de OGMs ndo aprovados pela téEem
desafios para o exportador brasileiro e demonsteancontinuidade da posicao
conservadora do bloco em relacdo a O&Ms

A regulacao internacional do tema ainda é poucoifgigtiva e grandes esforcos de
harmonizacao e regulacdo deverédo ser despendidag@antir maior previsibilidade

econdmica e segurancga juridica na utilizacdo de © &4 agentes publicos e privados
brasileiros devem redobrar esforgcos para garamnt& spas safras produzidas com

. WTO, Relatério do Painel no caso CE - Medidas que afetaaprovacédo e venda de produtos de
biotecnologia) WT/DS291/R, de 29 de setembro de 2006.

2 H4 um projeto especifico da OCDE voltado para &lisa do tema e harmonizacgéo das regulacdes
nacionais - OECD Project on Low Level PresencedadSand Commodities, parte do OECD Working
Group for the Harmonization of Regulatory Oversight

% Ha ainda o temor que esse posicionamento da Uiarpbsicdes politicas protecionistas do setor
agricola comunitario. Vide SMITH, Stuart, “Interitatal Considerations of Food Biotechnology
Regulatory Frameworks'Working paper for the Regulation and Governancef@amce 2012 on New
Perspectives on Regulation, Governance and Leayrimter, Reino Unido, 27-29 de Junho, 2012. Vide
também “Os impactos da biotecnologiRevista Agroanalysis=GV, vol. 31, n. 10, outubro 2011, pg. 18
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utilizacdo de OGMs possam ter acesso a importangrsados, incluindo acdes de
reconhecimento mutuo (ou “espelho”) de eventosdnétcos aprovados no Brasil.

2. Padrdes de Sustentabilidade na producéo e consam

Outra forte tendéncia identificada no ambito daukagfio internacional do comeércio
para as proximas décadas é a preocupacao com padrdestentabilidade na producgéo
e consumo. O tema ainda ndo recebe tratamentormmeifpor parte da doutrina e
entidades reguladoras, mas pode ser definido comemcppaces relativas a
sustentabilidade econdmica, social e ambientalrddugéo em escala global. Nestes
termos, envolve preocupacdes quanto ao impacto ati@glades produtivas no

desenvolvimento econémico dos paises, na protegaoneio ambiente e na mitigacao
da mudanca climatica, além do respeito a padr@salhiistas, proibicdo de trabalho
infantil e condicdes desumanas de producéo.

Diversos aspectos dos padrdes de sustentabilidadespecial aqueles relacionados a
guestdo ambiental e trabalhista, ja haviam sidan&dos pelos membros da OMC nas
Conferéncias Ministeriais que antecederam o irdeidRodada de Doffa O argumento

€ que haveria uma ligacéo direta entre os custeshedos na protecdo de direitos
trabalhistas e do meio ambiente com vantagens catnges desleais obtidas por paises
que ndo detivessem 0 mesmo nivel de protecdo (esthggses em desenvolvimento).
A inclusdo desses temas no ambito da OMC néo logumesso devido a forte
resisténcia dos paises em desenvolvimento, emiabpeasil e india, que entendiam
ser o tema uma forma disfarcada de protecionismo pate dos paises em
desenvolvimento.

Em todo o caso, as discussfes continuaram a senwbdgdas fora do ambito
multilateral do comércio, fazendo parte de negd@macde acordos regionais e
preferenciais. Além disso, a evolucao das discessolere a protecado ao meio ambiente
e sobre mudanca climatica, aliada a necessidademento da produtividade no setor
agricola para atender ao crescimento demografico (pee para tal fossem violados
padres minimos trabalhistas, gerou importantesisii®es sobre métodos sustentaveis
de producao. Diversos organismos internacionaisioca FAO, a OCDE e a propria
ONU tém defendido o principio de sustentabilidad@roducado agricdla

Essa preocupacdo também atingiu os consumidorpsciabnente os presentes em
paises desenvolvidos, que passaram a exigir maioresmacdes relativas a
sustentabilidade dos processos de producédo doggbhensonsomem. Nesse sentido, ha
uma tendéncia crescente na utilizacdo da rotulageabeling de produtos que
respeitem determinados padrdes de sustentabilidad®rma a melhor informar os
consumidores. O chamado “consumo responsawthidal consumerisin forma de
ativismo social por meio da compra seletiva de piagl que respeitem determinados

% Alguns desses temas fizeram parte dos “Temas migagira”, que foram defendidos para inclusdo na
pauta de negociacdo multilateral do comércio pglagses desenvolvidos durante a Conferéncia
Ministerial de Cingapura, em 1996.

% vVide, FAOet al Sustainable Agricultural Productivity Growth andi@ging the Gap for Small-Family
Farms Interagency Report to the Mexican G20 PresidetiyJune 2012; e ONWovos Resilientes,
Planeta Resiliente: um futuro digno de escoltedatério do painel de alto nivel do secretaioad) das
nacdes unidas sobre sustentabilidade global, 2012
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padrdes de ética, tem sido reforcado em grandesadees de paises desenvolvidos, mas
também em desenvolvimento a partir do crescimeatdasse média nessas regioes.

Os padrdes de sustentabilidade tém sido desenuslyidr diversos atores, publicos e
privados, com maior ou menos grau de transparéaciparticipacdo de partes
interessadass{akeholderscomo produtores, varejistas, consumidores e dadecivil.
Iniciativas estatais tém se concentrado na quedtdocombustiveis renovaveis. Os
EUA estabeleceram um padrdo para combustiveis &ee®m/ Renewable Fuel
Standard- RFS-2) como parte danergy Independence and Security det2007. CAct
concentra-se primordialmente em questdes de segummergética; no entanto visa
também a reducao de emissdo de gases de efeita @SHE) por meio da utilizacdo de
biocombustiveis. Ha quatro categorias de acordo @asmmeducdes obtidas. Vale frisar
que, nesse quesito, a agéncia de protecdo amhbiest&UA énvironmental protection
agency EPA) considera os chamados efeitos indiretossdada terra.

Em relacdo a UE, ela adotou sua propria diretimesenergia renovaveRénewable
Energy Directivg. A diretiva prevé a utilizacdo crescente de fentke energia
renovavel. No entanto, para ser considerado dela@rquota prevista, o combustivel
devera, a partir de 2013, reduzir ao menos 35% B®sém de poluentes quando
comparado com as alternativas fosseis. Essa pagantsobe, em 2017, para 50% e
em 2018 para 60%. Recentemente a UE vem sendagmiada por setores produtivos e
sociedade civil europeia para incluir critérioscamhais de sustentabilidade a diretiva,
como maior restricdo do uso de matéria prima cddigin de regibes de alta
biodiversidade e critérios sociais ligados a caieb¢ humanas de trabalho e
remuneracéo, além dos efeitos indiretos do userdh’

Essas iniciativas estatais tendem a ser reforgaol@syvez que 0s governos passam a
responder demandas de seus eleitorados por mexfetasms de promocao de padrbes
sustentaveis de producdo e consumo. Ha espacodigdogo, especialmente na UE,
mas 0s custos sao altos e exigem trabalho congmite o setor produtivo e 0 governo
brasileiro na articulagdo de demandas.

De todo modo, os estados ainda demonstram reledivizla na adocao de rotulagens e
padrdes, talvez em parte devido as ja citadas@exiecentes do Orgédo de Apelacéo da
OMC que condenaram rotulagens criadas pelos EUAiIderadas como regulamentos
técnicos discriminatorid§ Apesar de as decisbes terem reforcado o fatoude
padrbes e rotulagens ndo possam ser aplicados deirmadiscriminatéria nem
utilizados de forma a criar barreiras disfarcadagxportacdes de outros membros, as
decisbes também evidenciaram o amplo espectro mhastee relativa liberdade
regulatoria concedida aos 0rgdos nacionais para deBnam critérios de
sustentabilidade que devam ser respeitados. Poecdissutiu sobre o teste de
necessidadengcessity teytque, em tese, poderia representar uma analisaldade
dos objetivos.

% vide ICTSD, "EU Backtracks on Biofuel ProposaBtidges Trade BioRed/ol. 12, No. 18, novembro
de 2012, acessivel emtp://ictsd.org/i/news/biores/148918/

87 WTO, Relatério do Orgdo de Apelacéo no cdsnited States — Measures Concerning the Importation
Marketing and Sale of Tuna and Tuna Produ®d/DS381/AB/R, 2012; OMC, Relatério do Orgédo de
Apelacdo no casdJnited States — Certain Country of Origin Labellif@¢OOL) Requirements
WT/DS384/AB/R, 2012.
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A importancia dos padrdes internacionais e de gwaes (instituices internacionais
que sejam reconhecidamente abertas a participagdoaides em desenvolvimento,
transparentes e imparciais) foi ressaltada, refoigaa necessidade de participacdo de
autoridades e iniciativa privada brasileiras noganrsmos internacionais. Vale citar,
como exemplo, que a ISOnfernational Standardization Organizatiprconta, desde
2010, com um grupo especial chamado Critérios Sidsteis para Bioenergia
(Sustainable Criteria for BioenergylSO/PC 248) com o objetivo de criar um padrao
de sustentabilidade para bioenergia — a previsgoega em 2013 a parte inicial dos
trabalhos seja concluida com a edigdo de uma norma.

De qualguer maneira, a iniciativa privada, espewate grandes transnacionais,
varejistas e/ou associacdes setoriais de empresassido a maior fonte de regulacéo
sobre o tema de sustentabilidade por meio de diSesraticas para a implantacdo de
padrbes privados em suas cadeias produtivas. Daweéa grande poder de organizacao
e mobilidade de producgéao, esses padrbes privadogrEnde potencial de afetar o setor
agricola brasileiro que, como fornecedor de prasldi® base, tera que se adequar aos
padrdes estabelecidos para ter acesso a deterrsimanioados.

O fenbmeno, apesar de recente, € extremamenterigati@ com inumeros setores
produtivos, por vezes separados apenas por diésréases na cadeia, estabelecendo
seus proéprios padrées privados. Em breve andlisieram ser identificadas diversas
iniciativas privadas para o estabelecimento de Gaesdiproprios de sustentabilidade
como: oForest Stewardship CoundiFSC — setor madeireirdgustainable Agriculture
Initiative (SAI); Global G.A.P. Good Agricultural Practices- GAP); Associacdo 4c
(setor cafeeiro);Better Cotton Initiative (BCI); Water Footprint Network UTZ
Certified (setor cafeeiroRain Forest Allianc€multi-setorial);Sustainable Agriculture
Network (SAN); British Retail Consortium(BRC — setor varejista)Roundtable on
responsible soy associatigRTRS — setor de sojajhe nature conservan¢yNC).

Iniciativa interessante que vem se consolidando titiios anos € dnternational
Social and Environmental Accreditation and LabeliAtliance (ISEAL). Criada em
2002, reune diferentes entidades e associacoemtigacertificacdo de sustentabilidade.
SeuCode of Good Practice for Setting Social and Enwinental Standard€Codigo de
Boas Praticas para o Estabelecimento de NormasaiSecAmbientais), de 2004, € base
para outras entidades como a SANRainforest Alliance a 4C, aRoundtable on
sustainable BiofueJsdentre outras, desenvolverem seus préprios psdiesse
sentido, a ISEAL vem representando, ainda que deaaestrita, uma alternativa de
harmonizacdo para padrbes privados de sustentad®liet, nestes termos, tende a
crescer em representatividade e importancia.

Recentemente, iniciativas hibridas, reunindo sstguéblicos e privados para a
determinacdo de padrdoes de sustentabilidade, ténada forca. Exemplos de tais
iniciativas sdo a forca tarefa criada em parcanieeea FAO e 0 Programa das Nacgoes
Unidas para o Meio Ambiente - PNUMAFAO/UNEP Agri-food Task Force on
Sustainable Consumption and Producji@na iniciativa da UE no tema com a Mesa
Redonda Europeia de Producdo e Consumo SustentieveRlimentos — SCP
Roundtable(European Food Sustainable Consumption and Produojctidmbos os
projetos reunem partes interessadas da iniciatixeada e agentes publicos para
estimular o estabelecimento de padrbes privadosejaen compativeis com os padroes
internacionais sendo discutidos em ambito global.
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Devido a seu grande potencial como barreira ao mmmé tema dos padrdes privados
vem sendo analisado também na OMC. Em junho de, Z8% Vicente e Granadinas
levantou preocupacdes especificas de coméspec(fic trade concerjsno Comité
sobre SPS em relagdo aos potenciais efeitos negalins padroes privados emitidos
pelaGlobal G.A.P(a époc&uropGAR sobre o comércio de bananas no Reino Unido.
Em 2008, os membros da OMC foram convidados a nelgso questionarios
informando como suas exportaces eram afetadapguvdes privad6& No mesmo
ano, um grupad hocde trabalhodd hoc Working Group on private standardei
criado na OMC, ligado ao Comité sobre SPS, partliscomo tratar o tema, contando
com os 30 membros que responderam ao questiondrigecretariado, incluindo o
Brasil.

Em marco de 2011, o Comité sobre SPS adotou umsadeem relacdo aos padroes
privados(Actions regarding SPS-related private standarda/SPS/55) como resultado
dos trabalhos. A decisdo prevé cinco acbes a stopradas em relacdo a padrbes
privados relacionados a seguranca alimentar e safdiieal e vegetdl SZo elas:
desenvolver uma definicdo pratica de padrdoes posjattoca de informacgdes entre o
Comité sobre SPS e as “trés organizacdes ifthasiformacdo pelo Secretariado da
OMC sobre trabalhos relevantes em outros 6rgao®rdanizacdo; membros devem
auxiliar os setores privados relevantes a compe¥end a importancia dos padrdes
internacionais estabelecidos pelas trés organizagdeds e sobre as preocupacoes
levantadas no Comité sobre SPS; cooperacdo en@enuté sobre SPS e as trés
organizacdes irmas para desenvolver material irdbwm sublinhando a importancia
dos padrdes internacionais de SPS.

A guestdo que deve ser levantada € se essas acde®MC de modo mais amplo,
poderiam ser aplicadas para regular padrbes prsvgde ndo envolvam apenas 0s
temas “classicos” do Acordo sobre medidas SRS,seguranca alimentar e saude
animal e vegetal, mas também para tratar de pagniesdos de sustentabiliddde
Vale frisar que a OMC regula, tradicionalmentegaoados estados — como poderiam
ser analisados padrbes que ndo tenham ingerémuiahencela dos estados?

Estas sdo questbes que deverdo, necessariamentiescsgidas no ambito da OMC,
implicando esforgo continuo por parte do governasitgiro auxiliado pelo setor
agricola nacional. Além disso, a participacdo nod internacionais publicos e
privados que vém definindo padrBes privados enatgonais sobre sustentabilidade &
indispensavel para garantir que esses nao se &adem novas barreiras a exportacao
dos produtos brasileiros.

% Os questionarios podem ser encontrado$imy/members.wto.org/WTO_resources/SPS/SPS-Rrivat
Standards_tri.htm

%9 Vide WTO, Members take first steps on private déads in food safety, animal-plant heaMhTO
2011 NEWS ITEMSSanitary and Phytosanitary Measures: Formal Mge0 e 31 de marco de 2011,
disponivel em http://www.wto.org/english/news_e/news11l e/sps 3Qdee.htm - dltimo acesso
19.12.2012

0 S&0 elas o Codex Alimentarius, a Organizacdo Munda Salde Animal (OIE) e a Convencéo
Internacional de Protecdo das Plantas (IPPC).

" Sobre o tema, vide WOUTERS, J., GERAETS D., “RevRood Standards and the World Trade
Organization: some legal consideration#orking Paper No. 821.euven Centre for Global Governance
Studies, marco 2012
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3. Uso da terra e da agua

As preocupacdes com escassez de terra e 4guaadastia producdo agricola e com os
danos ambientais decorrentes de sua utilizacdontlwva discussdes sobre a
possibilidade de se utilizar regras comerciais pagalar o uso da terra e da agua.

As regras do comércio internacional permitiriamm@asicdo de determinados padrdes
de utilizacdo da terra e da agua e, consequentemeatbarreiras ao comeércio de
produtos agricolas que descumprissem as praticasdensadas mais adequadas.

O Brasil é privilegiado no que tange a disponibitld desses dois bens. O pais tem
vastas terras araveis e um grande volume de agpagpara a utilizacdo na producao
agricola. Entretanto, dependendo da forma que @$@s relativos ao uso da terra e da
agua forem elaborados, as exportacdes agricolapado poderdo sofrer impactos
significativos.

3.1 Uso da terra

A atual discusséo sobre 0 uso da terra tem sidimléona producédo de biocombustiveis.
Em face da preocupacado de reducdo da emisséo de dasefeito estufa, busca-se
promover uma maior utilizacdo de biocombustive@sm@wma taxa de emissdao menor
que os combustiveis fésseis), sem que, entretaqmducdo agricola da matéria prima
nao implique em desmatamentos que resultem nadiéierde estoques de carbono e na
consequente anulacdo dos beneficios trazidos pddatitsicdo da utilizacdo dos
combustiveis fésseis por biocombustiveis.

Assim, busca-se controlar a chamada mudanca ndausora — qual seja, a substituicdo
de florestas e pradarias por plantacdes, que agsukkm uma grande liberacdo dos
estoques de carbono presentes nessas vegetacOeend®ito jA é previsto na
Convencao das Nacdes Unidas sobre Mudancas do iNCCC) e no Protocolo de

Kioto%.

A guestdo da mudanca no uso da terra é distinguittea mudanca direta e indireta. A
mudanca direta, no caso dos biocombustiveis, €aagaequal ha o desmatamento de
uma area para sua conversao em terra agricolaadstao plantio da matéria prima do
biocombustivel (seja cana de acucar, milho, bdiarraetc). A mudanca indireta
(indirect land use change — ILUG aquela na qual a plantacdo de uma cultura
destinada a producdo de biocombustivel é feita @ terra ja destinada a producao
agricola, mas que implica no remanejamento dos idepnadutos cultivados na area,
deslocando sua producéao para terras nao agrigolaserao seu uso modificado.

A Unido Européia (UE) ja instituiu regras referesnto uso direto da terra. O nivel
global de emissdo de gases de efeito estufa desrbhustiveis é calculado com a
inclusdo das emissdes relacionadas a mudanca dgetso da terra, e sua reducdo em
face aos combustiveis fosseis. Aqueles que apersemuma reducdo de 20% em face
dos combustiveis fésseis (ou de 50 a 60% paraoosibustiveis de segunda geracao),
estardo compreendidos no mecanismo de reducéo idedemie gases da JEsendo

2Ver Protocolo de Kioto, art 3.
3 Comissio Europeia, Relatorio da Comissio sobre as alteracdes indirectas da utilizacio dos solos
relativas aos biocombustiveis e bioliquidos, Bruxelas, 22 de dezembro de 2010
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objeto de uma série de beneficios, dentre os guaisios financeiros, investimentos e
auxilio para a operacao.

Assim, ainda que o comércio de biocombustiveisr@igeatinjam tal patamar continue

permitido, esse ndo serd objeto dos beneficiosiohas no programa de redugéo, bem
como nao serdo contabilizados nas metas de redig;@missdes impostas a diversos
setores da economia, 0 que implica em uma menopeitividade desses produtos em
face dos biocombustiveis enquadrados no programa.

Para o Brasil, a contabilizacdo da mudanca no ustodda terra no célculo global das
emissdes ndo traz prejuizos. A cana de acucamigaininsumo do biocombustivel
brasileiro, € plantada em uma regiao ja destinadgrigultura, onde ndo haveria uma
nova afetacéo da terra e, portanto, ndo haveeaalgdo de estoques de carbono. Desse
modo, as regras referentes a mudanca direta nodaisterra poderiam, inclusive,
beneficiar o produto brasileiro frente a biocombugss estrangeiros que ndo atinjam
tais critérios.

Entretanto, € importante mencionar que, apesatudénzente centrada na questado de
biocombustiveis, nada impede que as regras reésraninudanca no uso direto da terra
sejam estendidas a outros produtos agricolas, papleria trazer dificuldades ao Brasil
dependendo dos critérios que definissem o que teaizec a mudanga no uso da terra,
em especial, o lapso de tempo a ser consideradoqoa tal mudanca seja levada em
consideracao (ex. terras ja destinadas a prodggé&mka nos ultimos 20, 30 anos...)

Uma questdo mais sensivel € a regulacéo relaci@madao indireto da terra (ILUC). A
UE atualmente discute o impacto do ILUC no calayilmbal de emissbes, mas ainda
nao prevé a sua inclusdo em tal calculo. Os EUA,sp@ vez, ja incorporaram as
emissdes de ILUC no célculo de emissdes promovala Environmental Protection
Agency utilizado no ambito doRenewable Fuel Standardque classifica os
biocombustiveis de acordo com o nivel de emissdes.

Os critérios para a determinacdo do nexo de caasii que comprove o ILUC, a
caracterizagdo da mudanca de uso, bem como océ@aslemissdes sdo extremamente
complexos e poderiam trazer prejuizos a producasilbira de biocombustives, devido
a alegacédo de que o aumento da producéo da catdckr pressionaria a expansao das
terras agricolas em direcédo & Amazonia, argumesjetaode grande discusséo

O Brasil j& se manifestou contra a iniciativa eeéfap afrmando que os modelos
utilizados para os calculos de ILUC sao falhoss pi@isconsideram politicas publicas de
remanejamento de terras bem como o aumento da tpiddde dos cultivos ja
existentes. Cabe, agora, acompanhar as discusa@es\ptar a incorporacéo do ILUC
nessas condigdes.

" Nesse sentidoit has been suggested that sugar cane cultivation increases Amazon deforestation
and also reduces areas available for the production of other important foods such as rice, beans and
maize. Addressing these concerns, the Brazilian government carried out a study in 2009 as part of
the Agroecological Sugar Cane Zoning initiative to map out which areas are more conducive to
sugar cane production. The initiative also prohibits cultivation of the Amazon forest, Pantanal and
other protected areas, thus reducing the direct impacts of biofuel production on these ecosystems.”
AMARAL, Weber; PEDUTO, Alessandro, Food Security - The Brazilian Case, Series on Trade and
Food Security - Policy Report, International Institute for Sustainable Development, Winnipeg, 2010
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Novamente, apesar do ILUC atualmente visar apendsoocombustiveis, nada impede
gue a mesma légica seja estendida a outros prodgt@olas. A prépria justificativa do
ILUC para biocombustiveis é que ele nada mais gueéoa consideracao da mudanca do
uso direto da terra para outras commodities.

A regulacdo do uso da terra e a prevencédo do dasmaato por meio de regras de
comércio internacional € uma tendéncia nos paissendolvidos que pode trazer
grandes impactos a producéo brasileira. E fundaahgudrtanto, que o setor agricola e
0 governo brasileiro participem ativamente na diséo dessas regras, analisando a
adequacao dos modelos utilizados para a realida@easil.

Também é importante discutir as disparidades s#das a proposta no que concerne as
areas a serem protegidas: enquanto os paises emvdesmento ainda possuem
grandes areas ocupadas por floresta e outras gégstanativas, os paises em
desenvolvimento ha muito ja exploraram seu potéragjgicola, ndo havendo mais
mudanca no uso da terra. Assim, os critérios salmneidanca no uso da terra poderiam
penalizar os paises em desenvolvimento em beneiégmaises desenvolvidos.

As regras referentes ao uso da terra ainda saw rpoiemicas e gerardo longas
discussbes, mas a tendéncia no sentido de suamemiacdo, pelo menos pelos paises
desenvolvidos, é clara. Cabe ao Brasil, portargdigypar da elaboracdo dessas regras a
fim de prevenir possiveis danos ao setor agriomlpads.

3.2 Uso da agua

A escassez de agua € uma das grandes preocupagbesitais, que pode trazer
impactos significativos ao setor agricola, em radéosua grande dependéncia desse
recurso naturdl. Preocupa-se, assim, em aumentar a disponibilidedee bem nas
regides que enfrentam maior escassez e promoveissaunais eficiente.

Uma vez que a oferta de agua é desigual no mursl@ &€omercializacdo é bastante
dispendiosa, em razao da dificuldade de transpoiteriado o conceito de agua virtual.

A agua virtual consiste na quantidade de aguazatia na producédo de determinado
produto. O comércio internacional da &gua virtuebreeria, portanto, quando tais

produtos fossem exportados. Assim, produtos queadeéam grande quantidade de
agua em sua producgdo, como produtos agricolasdeai® arroz e soja, acarretariam,
também, na exportacdo de um grande volume de agual v

A exportacdo de produtos intensivos em agua posepafue dispbes de grande
guantidade desse recurso contribuiria para o cambaescassez em determinadas
regides, permitindo a esses paises destinar sdag@o a bens menos intensivos em
agua, e para a eficiéncia na utilizagdo do benujteexlo, inclusive, em uma economia
global no uso da ag(fa

5 85% da Agua utilizada é destinada & agricultuer. IEMBA, Kate, “How can trade benefit an
increasing water scarce worldPGTSD Competitiveness and Development Programmn& n.4, 2012
 Estima-se que por meio do comércio de 4gua vjrpmaleria haver uma economia de até 352 Gon
ano. CHAPAGAIN, AK., HOEKSTRA, A.Y., SAVENIJE, H.l&., Saving Water Through Global
Trade Value of Water Research Report Series n. 17ituitestfor Water Education, UNESCO, 2005, p.
21
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Entretanto, o comércio de 4gua virtual nos terncosadescritos ndo ocorre na pratica.
Primeiramente porque esta logica acarreta em umpa@ndéncia de produtos agricolas
pelos paises que apresentam escassez de aguasegwero lugar, porque a producao
nao se pauta pela disponibilidade global de agos uez que esse € um recurso
subvalorizado e amplamente subsidiado, de man@&&a gerar um custo relevante para
a producdo agricola, o que resulta em excesso dsumm e pouca eficiéncia,
independentemente da disponibilidade do recurso.

Busca-se, assim, criar regras que possam incergivaro comércio de agua virtual
ocorra da maneira mais eficiente possivel, suprandecassez em determinadas regides
e diminuindo o consumo global. Trata-se de um desamda bastante novo, mas
algumas propostas regulatérias comecam a se desenha

Um primeiro passo seria promover a internalizageakternalidades negativas do uso
da agua, para que seus impactos sejam refletidgsego do produto, criando maior
competitividade para a producdo mais efici€nte

Outro ponto relevante tocaria a subsidiacdo dodasagua. Os subsidios a irrigacéo,
por exemplo, sdo considerados pela OMC dentre o®sndistorcivos, enquadrando-se
na caixa verde, de subsidios permitidos. A reviZgses subsidios seria essencial para
promover a competitividade e o conseqiiente usieefeda agua

Uma terceira proposta seria a interpretacdo maigaedo conceito de similaridade —
essencial para as clausulas de nao discriminaggergas na OMC — de maneira a
classificar produtos com diferentes niveis de comsde agua como distintdso que
permitiria a imposicao de tributacdo e normas t&simais benéficas aos produtos mais
eficientes.

Finalmente, deveriam ser criados padroes de sabibdadde, multilaterais ou
unilaterais, referentes ao uso eficiente da aggaegermitiria a criacao de rotulos para
produtos intensivos em agua ou mecanismos baseadama “pegada de aguatdter
footprint), de maneira similar a pegada de carbono.

Tais propostas podem ter impactos importantes patamércio agricola brasileiro.
Apesar do conceito de 4gua virtual em tese favo@sexportacdes do pais, em razéo
de sua grande disponibilidade de agua, os padesasientabilidade referentes ao uso
da &gua poderao, dependendo da forma que foremrathls, resultar em barreiras ao
comeércio no setor.

E, portanto, fundamental que o pais participe dssugsdes nos foruns internacionais
sobre o tema, contribuindo na formulacdo de eventegras aplicaveis ao comeércio
agricola.

T ZIEMBA, Kate, “How can trade benefit an increasingter scarce world?ICTSD Competitiveness
and Development Programme 6, n.4, 2012, p. 2

Bidem

" HOEKSTRA, Arjen,The relation between international trade and freatew scarcity WTO, Staff
Working Paper ERSD-2010-05, 2010, p. 14 e ss
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PARTE IV - CONCLUSAO

Levando-se em consideragdo a evolucdo da reguldgdocomércio internacional e
diante do impasse nas negociacbes da Rodada DokM@a é possivel construir
alguns cenérios sobre o desenvolvimento da reguldgdcomércio internacional de
produtos agricolas:

Em um primeiro cenario, haveria, na Conferénciaistémnial de Bali, prevista para o
fim de 2013, o fechamento da Rodada, com a aprovdedum pacote minimo de
medidas, que compreenderia questdes de facilitdedoomércio, os programas de
auxilio para os paises de menor desenvolvimerative] quais sejam, as iniciativas de
aid for tradee dequota-freeduty freg além da eliminacdo dos subsidios agricolas a
exportagao.

Nesse cenario, haveria um fortalecimento da OM@sfera multilateral voltaria a ser o
principal foro de negociacbes de regras comeroiaig,e atenderia aos interesses do
Brasil. O pais j& possui um peso significativo @) tendo sido um dos protagonistas
durante as negociacdes de Doha, em especial ndecagéo do G20 agricola. Com a
retomada das negociagfes multilaterais, o Bradile pwrnar-se um dos lideres na
elaboracdo de regras comerciais, aproveitando-seegp@aco ja conquistada na
Organizacdo, bem como se utilizando da coordendedaropostas com outros paises
em desenvolvimento, tal como ocorreu no G20 agrjcal fim de fortalecer seu
posicionamento em face das negociagfes com osspsenvolvidos, permitindo, em
futuras negociacdes, um aumento do acesso a esseadws e uma reducdo dos
subsidios agricolas concedidos principalmente geld& e Unido Européia, mercados
de grande interesse para as exportacdes brasileiras

A negociacao de subsidios mostra-se como um dosiais temas a serem tratados no
ambito multilateral. Com um eventual fortalecimerdo sistema multilateral de
comeércio e a perspectiva de negociacdes futuras, massivel reduzir os subsidios ao
setor agricola (como a eliminagédo dos subsidiogartacédo, quanto medidas de apoio
doméstico), aproveitando-se do alto preco das caiitie®, que proveria melhores
condicbes para tal negociagdo, uma vez que, coral@izacdo das commodities,
muitos dos subsidios ndo se fazem mais necessarios.

O cenario oposto é o fracasso das negociacdeslataerdis, com o0 consequente
enfraquecimento da OMC, e a proliferacdo de acopieferenciais de comércio. As
regras passariam a ser elaboradas majoritariamenésfera preferencial, ou seja, via
acordos preferenciais regionais ou bilaterais pétsaando a regulacdo ja existente na
OMC. Nesse contexto, EUA e Unido Européia ja passwen modelo solido de
acordos, com regras que poderao, paulatinamemean saultilateralizadas, afetando o
Brasil, independentemente da assinatura de aceatosesses atores. Ainda, a China
vem desenvolvendo seu proprio modelo, com semeadisaacentuadas ao modelo dos
EUA e, no futuro, podera tornar-se uma relevaniedora de regras, ja que grande
consumidora de produtos agricolas.

Os impactos da proliferagéo dos acordos prefersneggido agravados pela emergéncia
de um mundo multipolar, que ndo contara mais cora paofarizacdo das negociacoes
entre EUA e Unido Européia ou EUA e China, com a#icipacdo passiva dos

demais paises. Prevé-se que, nas proximas détavasa uma difusdo de poder entre
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uma série de estados, bem como atores ndo estatd@jamente, as empresas
transnacionafs.

Ademais, com a proliferacdo de acordos preferendaicomércio, haveria uma perda
relativa, pelo Brasil, aos acessos a mercadosngsiras, caso o pais ndo promova a
celebracdo desse tipo de acordos. Especialmergetapagricola, no qual as barreiras
tarifarias ainda séo altas, a liberalizacdo prefged podera afetar os fluxos comerciais.

Nesse contexto, duas alternativas se desenhamnuatengdo, pelo governo brasileiro,
do status quo no qual o Brasil permanece priorizando o foro titatéral, agora
enfraquecido, e as aliangcas sul-americanas, ermussitdemais atores estatais se
coordenam em aliancas estratégicas a partir dbreefio de acordos comerciais, tal
como ocorre jA com os EUA que, por meio Tdans-Pacific Partnershig TPP), que
segue um modelo inovador e visa garantir a infliZamericana no leste asiatico, em
contraponto a presenca chinesa, ou com a UE e Asqa¥ voltam a discutir drans-
Atlantic Partnershipprocurando construir bases para as regras dmfutu

Essa inacdo do Brasil resultaria, inevitavelmeet®, um isolamento do pais, que
limitaria sua insercdo comercial & Ameérica do Baka o setor agricola, entretanto, esse
cenario seria extremamente prejudicial, pois o iBesatualmente, um dos principais
exportadores globais. A pequena insercdo comengaesfera global implicaria na
reducdo de mercados para as exportacoes agricodedeipas, prejudicando o
desenvolvimento do setor.

A segunda alternativa implica, necessariamentey@ mudancga de posicionamento

do governo brasileiro, que passaria a priorizaglalbracdo de acordos preferenciais de
comércio, em especial com os atores estatais dar p@so no cendrio mundial, quais

sejam, os EUA, a Unido Européia e os membros d&€BRI

N&o se trata, necessariamente, de acordos que Emmeracesso a mercados por meio
de reducdo de tarifas. Como apresentado no presstite as barreiras néo tarifarias

adquirem uma importancia crescente para o com@ei@rodutos agricolas. Desse

modo, a negociacdo de acordos regulatorios — ggartr, sobretudo, disposi¢des acerca
da imposicao de barreiras néo tarifarias e norreagecbnhecimento mutuo em TBT e

SPS, traria grandes contribuicbes a insercdo comhele pais. E essencial que o Brasil

participe da elaboracéo de regras de comércimiaternal que afetem o setor agricola,

em especial no que tange padrdes e regulamentisdgcestabelecidos por entidades
publicas e privadas.

Além da negociacédo de novos acordos comerciaiarte ge um enfoque de criacdo de
aliancas para a consolidacdo de um modelo regidatipais deveria acompanhar as
regras criadas no ambito doméstico de outros Estagloblocos comerciais,
aproveitando-se do espaco para diadlogo existerfte) de influenciar o conteddo dos
novos marcos regulatorios de sustentabilidade ddugéo agricola, em especial dos
EUA e Unido Européia, que apresentam importantesm®lvimentos.

Também é importante acompanhar os padrées privimyem sendo desenvolvidos
por associacdes de produtores, consumidores,bdistores, empresas transnacionais,

8 National Intelligence CounciGlobal Trends 2030: Alternative World$ezembro de 2012
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sociedade civil, etc. Esses padrdes, desenvoleolosdiferentes graus de transparéncia
e geralmente fundados na promocéao da sustentals|ittndem a tornar-se importantes
barreiras ao comércio, resultando na distribuigdgader de regulacdo do comeércio
internacional entre os estados e os atores né&aissta

A participacdo ativa do Brasil em todos os sisterdasregulacdo do comércio
(multilateral, preferenciais, nacionais e transoaais) exige uma profunda coordenacgao
entre o setor agricola brasileiro privado e o gowercom a producdo e troca de
conhecimento sobre os mais diversos temas quenmfetacomércio agricola, a
disponibilizacdo de pessoal suficiente para acoimuaa pluralidade de féruns fonte de
regulacdo e com a consolidacdo do posicionamenfaidoem cada um desses quadros
regulatorios. Com a adocao das medidas necesadngdementacao desses recursos, o
pais podera contribuir na elaboracdo das regrasrctars, a fim de efetivamente
garantir sua insercdo no comércio agricola global.

A manutencao da posicédo proeminente do Brasil ntéctio internacional de produtos

agricolas exige que o Brasil deixe sua posicaoutk taker para tornar-se urrule
maker!
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