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Abstract

This article revisits a past article by the authors in which they propose a new
methodology for analyzing trade issues, cross-cutting through the three “layers” of
international trade regulation: so-called multisystem of trade regulation. In this text the
authors include another approach to international trade regulation studies, proposing a
better understanding of the influence of transnational enterprises in the shaping of
modern internal trade. In this sense, the transnationals are not only influencing
international trade regulation through lobbying in traditional fora (especially in
plurilateral and preferential trade agreements), but they are also becoming sources of
their own private regulations, particularly regarding private standards. In this sense, the
study of international trade regulation must take into account the activities and interests
of these indispensible actors, critically analyzing the differences between the regulatory
logic of states against the one keen to transnationals.
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| — Introducéo

O conceito de comércio internacional foi fortemente ampliado com a globalizacdo da
economia mundial. No mundo atual, as atividades ligadas ao comércio compreendem néo
SO exportacdo e importacao de bens agricolas e industriais, mas também uma ampla gama
de servicos, que abrangem setores diversos como o financeiro, telecomunicacéo,
transporte, distribui¢do, construgéo, turismo, bem como servigos profissionais. Torna-se
cada vez mais difusa a fronteira que separa as atividades econémicas ligadas a producéo
de bens das relativas a prestacéo de servigos. As atividades econémicas dependem néo so6
da interacdo dos diferentes atores internacionais (estados e empresas), como estao sujeitas
a politicas que refletem determinantes de ordem econémica, que sdo mais amplos que 0s
ligados ao puro comércio, como regras internacionais e nacionais sobre investimentos,
concorréncia, direitos sobre a propriedade intelectual, preocupacdes sobre o meio-
ambiente e mudanca climatica, bem como direitos trabalhistas e direitos humanos. Esta é
a visdo global da governancga do comércio internacional, que esta redefinido a concepcao
da Politica de Comércio Externo de cada pais.

Tradicionalmente, desde a década dos cinquenta, e especialmente ao longo das Ultimas
décadas, as regras do comércio internacional vém sendo desenvolvidas por negociagoes
de marcos regulatdrios em trés diferentes planos. O marco mais abrangente, em termos de
nimero de partes envolvidas e de evolucdo no tempo, é o sistema multilateral de
comeércio, iniciado com o GATT, e que tem hoje a OMC como quadro de referéncia.
Paralelamente, ao longo dos anos, particularmente ap6s o0s anos 90, vem se multiplicando
um numero expressivo de quadros regulatorios regionais, bilaterais e ndo-reciprocos, via
acordos preferenciais, que envolvem paises de diversas regides do globo ou parceiros
distantes, mas com interesses comerciais mais intensos. Finalmente, os grandes parceiros
internacionais também definem marcos regulatorios sobre o comércio internacional ao
estabelecerem politicas proprias, seguindo e ampliando os marcos multilateral e
preferenciais, sob pressao dos principais agentes politicos e econdmicos.

Esses trés grandes subsistemas de regras envolvem as mais diversas areas de atuacao da
governanca global relacionada ao comércio, ou que, mesmo que ndo diretamente
relacionada ao comercio, acabem por afetd-lo. Todos esses elementos tém efeitos diretos
na formulagdo da Politica de Comércio Externo dos diferentes paises, bem como nas
decisOes estratégicas dos agentes econdmicos. Sob esta oOtica, a definicdo da Politica de
Comércio Internacional de cada pais depende ou é influenciada ndo s6 pelos quadros
regulatorios definidos no &mbito multilateral, mas também regulagdes negociadas nos
ambitos preferencias (regionais, bilaterais, ndo-reciprocos), bem como pelas politicas
nacionais dos principais parceiros, uma vez que tais politicas irdo afetar a
competitividade dos setores produtivos.

Paralelamente a esse quadro regulatério, que pode ser identificado como o sistema
tradicional do comércio, vem sendo desenvolvido outro sistema de regras de comércio
internacional por um de seus mais atuantes atores — as empresas transnacionais. Embora
de contornos menos definidos, a base desse sistema regulatério é a organizacdo do
comércio em cadeias globais de valor (global value chains), com objetivo de minimizar



custos em escalas globais de produgdo, integrando manufatura a aquisi¢do de insumos e
componentes, a partir de uma base Unica de logistica, transporte e comunicacgéo virtual,
que envolve desde a concepc¢édo do produto a sua entrega ao consumidor final.

Na verdade, o valor acrescido é basicamente derivado da agregacdo de servicos
incorporados as diferentes fases da producéo de cada bem, o que identifica um novo tipo
de comércio, o comércio de tarefas (trade in tasks).

As empresas passam entédo a dividir suas operacdes ao redor do mundo, especializando
atividades de concepcdo, design, manufatura de componentes, montagem, vendas e
marketing integrando as cadeias de valor. A consequéncia é que as estatisticas do
comeércio sao profundamente afetadas, uma vez que a origem final do produto passa a ser
de dificil avaliacdo. A questdo de definir o que seria transformacdo substancial, como
determinado pelo Acordo de Regras de Origem da OMC ou dos acordos preferenciais
perde sentido, uma vez que, o valor adicionado ao produto pode estar concentrado nao na
fase de montagem do produto, mas na fase de desenvolvimento tecnolégico. O grande
desafio das organizacGes internacionais passa entdo a ser o de redefinir e recalcular as
estatisticas de comércio internacional. Pode-se perguntar como seria afetada a
classificacdo dos maiores paises exportadores atuais, e dos maiores importadores a partir
dessa nova visao.

O interesse primordial de cortar custos tem impacto direto nas regras do comércio do
sistema tradicional, uma vez que os instrumentos basicos de tal sistema, protecdo por
tarifas e defesa comercial baseada em antidumping e anti-subsidios representam custos
diretos e sdo obsticulos ndo-despreziveis no comércio globalizado. No sistema
preferencial, outro instrumento de impacto negativo sdo as regras de origem preferencial,
uma vez que representam custos para atender as exigéncias legais.

Na verdade, o sistema das transnacionais tem grande interesse no desenvolvimento de
regras de liberalizacdo, ou que ainda ndo foram negociadas suficientemente como
servicos, propriedade intelectual, barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias ou
medidas de investimentos relacionadas ao comércio (TRIMSs), ou que ndo foram ainda
negociadas no sistema tradicional como protecdo a investimentos, concorréncia e meio
ambiente.

Um dos aspectos mais interessantes desses dois sistemas de regras de comércio é a
concepgdo de seus mecanismos de solugdo de conflitos. De um lado, 0 mecanismo de
solucdo de controvérsias da OMC, foro formal, juridico-diploméatico da OMC. De outro,
os diferentes mecanismos de arbitragem existentes, dispersos em varias capitais do
mundo, com regras proprias e de alcance limitado. Desde 1975 a edi¢do das normas de
uniformizacdo, como a Lei Modelo da UNCITRAL, cuja edicdo mais recente é de 2010,
contribuiu para a popularizagdo da arbitragem, tendo inspirado leis de arbitragem
globalmente. Ha muita arbitragem privada regida pelas derivacGes desta lei. O que varia
€ 0 modo como esses casos sdo conduzidos. H& miriades de camaras arbitrais domesticas
e internacionais. Nesta ultima categoria merece destaque Camara de Comercio
Internacional (ICC) que é a instituicdo que mais casos administra.



Para além deste cenario em que os conflitos se resolvem a margem do Estado, ha aqueles
em que a protecdo diplomética pode ser necessaria, em outras palavras, pelas forcas da
gunboat diplomacy. Isto ocorre com o0s paises que ndo possuem Tratados Bilaterais de
Investimento (BIT). Desde 1965, com a Convencdo de Washington, o investidor
estrangeiro pode, sob a guarida de um BIT, acionar a clausula arbitral do tratado e iniciar
uma arbitragem perante a Centro Internacional para Resolugdo de Disputas relativas a
Investimentos (CIRDI). Sob a perspectiva da resolucdo de conflitos também se observa o
aumento do grau de autonomia das transnacionais, que podem até prescindir da atuacdo
estatal para dirimir seus diferendos. Se o Direito se cria inclusive nos intersticios dos
sistemas de solucbes de disputas, cabe a pergunta que novo Direito emerge dessa
interacdo.

Esses dois sistemas de regras do comércio, o tradicional e o das transnacionais, que vem
se desenvolvendo nos Gltimos anos, ja estdo entrando em confronto, uma vez que sdo ndo
apenas negociados por atores diversos, mas também porque baseados em ldgicas
distintas. O sistema tradicional tem como seus principais atores os estados, com poder
politico suficiente para definir Politicas de Comeércio Internacional que atendam
interesses soberanos, criando marcos regulatérios via negociagbes comercias formais. O
sistema das transnacionais vem criando sistemas regulatérios em foros distintos, via
acordos ndo formais, em diferentes areas, com padrées privados de conduta e qualidade, e
que estdo sendo aplicados muitas vezes por meio do poder de compra das empresas
transnacionais.

A Politica de Comércio Internacional de muitos paises, no mundo atual, acaba por refletir
um grande confronto de interesses. De um lado, procura atender aos pedidos de protecédo
dos setores mais tradicionais da economia, com instrumentos definidos no sistema
tradicional do comércio — a OMC. De outro, preocupado com a realidade de integracéo
da economia global, leva em consideracdo a oportunidade de integrar ou ndo integrar o
setor produtivo de bens e servicos as cadeias de valor, e entdo definir que regras de
comeércio negociar e em que foros participar.

Esse € o dilema atual que divide governos, empresas e especialistas do comércio
internacional.
Il — O Sistema Tradicional e o Sistema das Transnacionais de Regulacdo de

Comércio.

Uma forma de melhor entender as implicacOes desses dois sistemas de regulacdo de
comeércio é contrastando seus principais elementos.

A) O Sistema Multilateral de Comércio

O Sistema Multilateral abrange as regras negociadas em ambito multilateral incluindo a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e demais organizacBes internacionais



relacionadas ao comércio como FMI, BM, OCDE, UNCTAD, OMPI, OIT, UNFCC,
OMA, MEAs, UNFCCC, dentre outras.

A estrutura e as regras do sistema multilateral representam o nivel mais abrangente de
participagdo na regulacdo do comércio. E formado por tratados e convengoes
internacionais negociados por um numero significativo de paises, que criam organizacfes
ou organismos para a implementacdo e supervisao das regras negociadas, bem como foro
para futuras negociacdes. Algumas vezes, acordos sdo alcancados por um numero menor
de partes, em acordos ditos plurilaterais, que também merecem atenta analise, uma vez
que as implicacdes de tais acordos passam a ser relevante também para as partes ndo
envolvidas.

A organizacdo mais relevante como fonte de regulacdo multilateral de comércio é a OMC
que evoluiu a partir do GATT. Outras organizac6es relevantes, estabelecidas no tempo do
GATT foram o FMI e 0 BM, as instituicdes de Bretton Woods, criadas apos a Il Guerra
Mundial, como base de um sistema econdmico multilateral. Pode-se ainda citar como
organizagfes e organismos relevantes, uma vez que suas resolugbes impactam
diretamente as regras do comércio: OMA, OMPI e FAO, bem como organiza¢bes com
interesses diversos de paises desenvolvidos e em desenvolvimento como a OCDE e a
UNCTAD. Dentre os organismos especificos, devem ser incluidos: ISO e Codex
Alimentarius. Alguns outros tratados e convenc@es, por incluirem regulacdo que afeta o
comércio também devem ser analisadas, dentre eles: OIT, MEAs ou acordos sobre o
meio ambiente que incluem regras sobre o comércio e a UNFCC sobre mudangas
climéticas.

Alguns pontos merecem destaque:

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) — € a principal fonte de regulacdo do
comércio internacional. Abrange as regras do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio) desde seu estabelecimento em 1947, até as regras dos acordos aprovados na
Rodada Uruguai (1986-1994), o Acordo de Marraqueche. A atual rodada de negociagdes,
a Rodada de Doha, iniciada em 2001, embora contendo importantes reformas para o
sistema comercial, encontra-se bloqueada pelos principais parceiros internacionais, mais
preocupados em lidar com a crise econémica atual e menos dispostos a liberalizar seu
comércio.

A OMC tem como principal objetivo promover o desenvolvimento econdémico através da
liberalizacdo do comércio internacional. Sua funcdo principal é negociar regras para o
comercio internacional e assegurar 0 seu cumprimento através de um mecanismo eficaz
de solucdo de controvérsias. Durante os anos do GATT, a principal forma de
liberalizacdo foi obtida via reducéo de tarifas ou eliminacdo de barreiras tarifarias sobre
produtos, por meio de rodadas de negociacdes. Ao longo dos anos, a liberalizacdo do
comercio passou a envolver cada vez mais regulamentos e instrumentos contendo regras
sobre praticas comerciais, barreiras ao comércio e defesa comercial. Com a criacdo da
OMC em 1995, a regulacdo do comércio passou a abarcar um espectro mais amplo de



atividades econémicas: bens (agricolas e ndo agricolas), servicos (GATS), propriedade
intelectual (TRIPS) e investimentos (TRIM, GATS e Subsidios).

Ainda no ambito da OMC, por suas implicacdes diretas ao comércio internacional,
destaque deve ser dado as decisdes dos painéis e do Orgdo de Apelacdo (OA) do Orgio
de Solucdo de Controvérsias (DSB, na sigla em inglés). Tal 6rgdo € um mecanismo de
destaque no sistema internacional, uma vez que medidas consideradas inconsistentes com
as regras do sistema multilateral do comércio devem ser modificadas, para ndo serem
passiveis de retaliacdo comercial pela parte ganhadora. Tal possibilidade da um poder
significativo a OMC e a distingue das demais organizagdes internacionais que nao
possuem tal poder de san¢do. O DSB € considerado um sistema sui generis, uma vez que
aplica conjuntamente principios e praticas tanto do Civil Law como do Common Law.
Sendo assim, apesar de as decisdes dos painéis e das apelacbes s6 se aplicarem ao caso
em disputa, sdo transformadas em jurisprudéncia do sistema e passam a orientar as
futuras decisdes do Orgio de Solugdo de Controvérsias. Como resultado, a regulacdo do
comeércio internacional, atualmente, se baseia ndo s6 na leitura dos acordos existentes,
mas também na interpretacdo do Orgéo de Apelagdo. O conhecimento e a anélise de tal
jurisprudéncia se tornam assim, essenciais para o entendimento da regulacdo multilateral.

O Fundo Monetéario Internacional (FMI) — uma das institui¢fes criadas em 1944, no pos-
guerra, tem como objetivos o fortalecimento da cooperacdo monetéria internacional e a
estabilidade das taxas de cambio, assegurando a estabilidade financeira por meio de
recursos para o equilibrio dos balancos de pagamentos, facilitando o comércio
internacional, promovendo o emprego e o crescimento sustentavel. O FMI voltou a
desempenhar papel de destaque no cenario internacional apds a crise de 2008, quando
seus principais membros acordaram néo so6 o reforco dos recursos do Fundo, mas também
uma reforma do seu sistema de decisdo, dando maior peso para 0s paises emergentes.

Com a recente discussao sobre os impactos dos desalinhamentos cambiais de importantes
parceiros internacionais como China, EUA, india, e varios paises europeus, o tema das
guerras cambias e seus impactos de subsidiacdo ao comércio passou a ser examinado, nao
s6 no FMI, via seu mecanismo de Surveillance, mas também na OMC, como proposto
pelo Brasil no Working Group on Debt and Finance.

A Organizagdo para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (OCDE) — criada em
1961, atualmente conta com 34 membros e 6 observadores (incluindo o Brasil), e se
constitui em um foro para governos discutirem problemas comuns e promover politicas
econdmicas e sociais. Além do Comité sobre Comércio, diversos outros comités discutem
temas diretamente ligados ao comércio (investimentos, concorréncia, agricultura,
industria, dentre outros). O acompanhamento das atividades da OCDE ¢€ relevante uma
vez que diversos temas relacionados ao comércio séo ai analisados e entdo definidas as
posicOes de varios paises desenvolvidos. Dessa forma, a OCDE acaba por influenciar a
definicdo das posigdes econdmicas e comerciais dos paises desenvolvidos, gerando nova
regulacdo do comeércio global. Essas posi¢Oes, quando traduzidas em politicas de
comercio externo, terdo, por sua vez, impacto para os setores produtivos brasileiros,



quando nas atividades internacionais. Caso marcante foi a discussao sobre subsidios para
0 setor de aeronaves.

A Conferéncia da ONU para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) — foi
estabelecida em 1964 para promover o desenvolvimento e integracdo dos paises em
desenvolvimento na economia mundial. Atualmente é o foro mais importante de
discussdo e formulacdo de recomendagdes de politicas para o desenvolvimento e conta
com 193 membros. Seu Secretariado realiza pesquisas, analises politicas e coleta de
dados para discussao entre especialistas e representantes de governos, além de fornecer
assisténcia técnica para paises de menor desenvolvimento relativo. Dentre suas principais
atividades relacionadas ao comércio estdo: negociagbes comerciais e diplomacia
comercial, concorréncia, analise comercial, investimentos, politicas macroeconémicas e
divida, sistema de informacdo, comércio e meio ambiente e diversificacdo da producédo de
commodities.

A Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA) — € uma organizacdo intergovernamental,
criada em 1952, como Conselho de Cooperacdo Aduaneira — CCA. Atualmente com 177
membros, esta dedicada aos temas aduaneiros, com destaque para o desenvolvimento de
padrdes globais, simplificacdo e harmonizagdo de procedimentos aduaneiros, seguranca
de cadeias de fornecimento, facilitacdo de comércio, fortalecimento das atividades de
cumprimento das regras, contrafacdo e pirataria, parcerias publico-privadas e capacitacao
técnica. A OMA administra o Sistema Harmonizado de Classificacdo de Bens,
importante instrumento do comércio internacional.

A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) — é a agéncia especializada
da ONU dedicada ao desenvolvimento de um sistema internacional sobre propriedade
intelectual (PI), que reforce a criatividade, estimule a inovagdo e contribua para o
desenvolvimento econdmico. Foi estabelecida em 1967 com mandato de promover a
protecdo da Pl por meio da cooperacdo entre seus membros e cooperagdo com outras
organizagOes internacionais. Os objetivos da OMPI sdo de construir um quadro de
referéncia normativo em PI, facilitar o uso da Pl para o desenvolvimento, coordenar a
infraestrutura da Pl, ser fonte de informacdo para PIl, coordenar a cooperacao
internacional na area, coordenar as relagfes ente Pl e demais temas globais, dar suporte
financeiro e administrativo para o sistema que inclui: marcas, patentes, direitos do autor,
desenho industrial, indicacdo geografica, recursos genéticos (biopirataria) e
conhecimento tradicional.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) — é a organizagdo internacional
responsavel pela elaboracao e supervisao dos padrdes trabalhistas. Foi fundada em 1919 e
tornou-se agéncia especializada da ONU em 1946. E uma organizacdo tripartite,
composta por representantes do governo, empregadores e trabalhadores que, em
conjunto, definem politicas e programas relativos ao emprego e ao trabalho. Seus
objetivos sdo de promover o direito do trabalho, encorajar oportunidades de emprego
decente e reforcar a protecdo social, e fortalecer o dialogo sobre temas relacionados ao
trabalho. Seus principais topicos, muitos deles transformados em Convencdes incluem:
liberdade de associagdo, seguranca e salde no trabalho, trabalho infantil, trabalho



decente, seguranca do trabalho, igualdade e n&o-discriminacdo, trabalho forgado,
empregos verdes, migrac6es, dentre outros. Um dos programas de interesse da OIT € o de
Comércio e Emprego, que analisa os efeitos do comércio internacional e investimento
estrangeiro e seus impactos sobre emprego e condig¢des do trabalho.

A Organizacdo para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) — é a organizacdo da ONU,
criada em 1945, responsavel por coordenar os esfor¢os internacionais contra a fome,
negociando acordos e debatendo politicas para combater a fome, modernizar e
desenvolver a agricultura, a pesca, florestas, bem como politicas de boa nutri¢cdo. Suas
principais funcdes sdo de coordenacdo de informacOes de especialistas, coleta e anéalise
de dados sobre agricultura, formulacdo de politicas agricolas por especialistas e
fornecimento de expertise para 0s paises interessados. A Comissdo do Codex
Alimentarius foi criada pela FAO em 1963 e pela Organizacdo Mundial da Saiude (OMS)
para desenvolver padrdes alimentares e recomendacdes com o objetivo de proteger a
salide dos consumidores e garantir praticas justas de comércio coordenando os trabalhos
sobre padronizacdo de alimentos de organizacGes governamentais e ndo governamentais.

A Organizacdo Internacional de Padronizacdo (ISO) - € responsavel pelo
desenvolvimento e publicacdo de padrfes internacionais e foi constituida como uma rede
de institutos de padronizacdo de 163 paises. Foi criada em 1947 como organizacdo nao-
governamental e elo entre o setor publico e o privado. Suas funcbes sdo de desenvolver
padrdes que permitam maior eficiéncia da producdo e distribuicdo de bens e servicos,
facilitar o comércio entre paises, oferecer base técnica para governos da area, disseminar
a inovacao, proteger os consumidores e oferecer solugédo para problemas comuns.

Os Acordos sobre o Meio Ambiente (MEAS) ja incluem mais de 200 acordos
multilaterais, regionais e bilaterais relacionados com o meio ambiente. Cerca de vinte
deles contém clausulas relacionadas ao comércio, ou seja, utilizam o comércio como
forma de fazer cumprir os objetivos de conservagao e protegdo ao meio ambiente. Os
mais conhecidos deles sdo: CITES sobre o comércio internacional de espécies em
extincdo, Convencdo de Diversidade Bioldgica, Acordo sobre Madeiras Tropicais,
Convencao de Viena sobre protecdo da camada de oz6nio, Convencdo da ONU sobre
mudancas climaticas e Protocolo de Quioto, ICCAT sobre a conservagdo do atum do
Atléntico, Convencéo da Basiléia sobre controle de rejeitos nucleares, dentre outros.

Diante desse quadro, é relevante contrastar 0s interesses e atividades das empresas
transnacionais no ambito do Sistema Tradicional.

A.1) As Transnacionais e o Sistema Multilateral de Comércio

E evidente que as transnacionais acompanharam e continuam acompanhando, ao longo
dos anos, com interesse, a evolucdo do Sistema Multilateral de Comércio. De forca
organizada, as transnacionais se coordenam e tornam explicitos seus interesses nos
diferentes foros de negocia¢es multilaterais, ndo s6 com propostas objetivas enviadas a
seus governos, mas também com o acompanhamento continuo das negociacfes via
representacdes de classe ou setoriais. E marcante a presenca sempre constante dos



interesses das grandes transnacionais dos setores de bens e servigos nos indmeros
seminarios e congressos que discutem os principais temas dessas negociacoes.

Uma das explicacGes sempre aventada dos sucessos das rodadas anteriores da OMC foi a
presenca marcante das representacdes dos diferentes setores de atividades das
transnacionais, principalmente como fonte de pressdo a seus governos durante a fase de
encerramento da Rodada Uruguai, que incluia temas de interesses diretos como servicos e
propriedade intelectual. Uma das explicacdes aventadas para o impasse da Rodada de
Doha é exatamente 0 desinteresse desses atores para os temas da Rodada que, no
entendimento de suas representacdes, conteria temas que perpetuariam barreiras ao
comeércio, pouco avangaria em temas de seus interesses como servicos e propriedade
intelectual e acabaria por ndo incluir temas atuais como investimento e concorréncia.

B) Os sistemas plurilaterais de comércio

Alguns marcos regulatérios negociados no ambito internacional vém despertando o
interesse das transnacionais. Sao eles os sistemas plurilaterais de comércio. Abrangendo
um ndmero mais reduzido de participantes, tais sistemas acabam atendendo de forma
direta aos interesses das transnacionais.

B.1) Acordos plurilaterais de comércio na OMC

Existem exemplos importantes desses acordos no ambito da prépria OMC, que foram
negociados na época do GATT, como os acordos de produtos lacteos e de carne bovina,
incorporados a OMC, e os acordos de compras governamentais e aeronaves civis que
incluem apenas poucas dezenas de participantes, ainda em vigor.

O Acordo de Compras Governamentais tem como objetivo liberalizar o setor de compra
de bens e servicos de obras publicas, por meio de sucessivas negociagdes. Inclui 41
membros, a maioria de paises desenvolvidos, que tém realizado forte pressao para o
acesso aos mercados dos paises em desenvolvimento em expanséo.

O Acordo de Aeronaves Civis é outro acordo que engloba 31 membros, principalmente
0s grandes paises produtores de aeronaves, a maioria paises desenvolvidos. Seu objetivo
é liberalizar, via reducéo tarifaria, 0 mercado de aeronaves e todos 0s seus componentes.

No ambito da OMC, o acordo plurilateral mais relevante, em termos de abrangéncia, € o
Acordo sobre Tecnologia da Informacdo que envolve paises desenvolvidos e em
desenvolvimento interessados na liberalizacdo dos bens e servicos relacionados a
tecnologia da informagdo como computadores, microprocessadores e telecomunicacéo,
além do software a eles relacionados. O acordo ja engloba 75 membros e 97% da
producdo desses segmentos. Atualmente avanca para a chamada linha branca de
eletrodomésticos.
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E evidente que tais acordos tém como objetivo a liberalizacdo de segmentos de grande
interesse das transnacionais e vem avancando etapas de liberalizacdo de forma
independente das negociagdes das rodadas da OMC.

Um ponto importante a ser notado, é que, desde que a liberalizacdo ocorra de forma néo
discriminatoria (i.e. de maneira a beneficiar também os membros ndo-parte das
negociagdes), tais acordos ndo necessitam de consenso de todos os membros da OMC
para avancarem, apenas das partes signatarias. Esse é o caso do Acordo sobre TI. Por
outro lado, acordos que gerem preferenciais comerciais ou regulagdes substanciais, como
0 acordo sobre compras governamentais, exigem a chancela de todos os membros da
OMC.

Uma &rea que vem sendo objeto de negociacdes plurilaterais na OMC é a de servicos.
Grande discussao foi levantada se uma nova etapa de liberalizacdo dessa area poderia ser
avancada fora do @mbito da Rodada de Doha e sem o consenso de todos 0s membros da
OMC. Uma expressiva parcela dos membros da Organizacdo defende que tal seria
possivel, via a negociacao das Listas de Compromissos (Schedules) de Servigos, uma vez
gue nova etapa da liberalizacdo de servicos ja estaria incluida no préprio Acordo de
Servicos, bastando que os resultados fossem multilateralizados, isto é, abertos a todos 0s
membros da OMC sem discriminacdo. Alguns membros defendem que tal etapa ndo seria
possivel fora do &mbito da Rodada, ja que ndo ofereceria a liberalizacdo de outras areas
em contrapartida, como determinava 0 mandato da Rodada.

B.2) Os Sistemas Preferenciais (regionais, bilaterais e ndo-reciprocos)

Coexistindo com a regulacdo multilateral derivada da OMC, cresce de importancia a
regulacdo preferencial criada pelos acordos preferenciais de comércio, que incluem
acordos regionais, bilaterais e ndo-reciprocos, principalmente os centrados nos grandes
atores do comércio como UE e os EUA, com também o0s acordos negociados por paises
emergentes como China, india, Africa do Sul e Brasil, além da Russia, recentemente
aceita na OMC.

Tal regulacdo é importante ndo s6 porque apresenta regras além das estabelecidas pela
OMC em vérias areas de interesse como servicos, propriedade intelectual, barreiras néo
tarifarias e medidas de comércio relacionadas ao investimento (TRIMSs), como novas
regras para areas ainda nao integradas a OMC como investimento, concorréncia, meio
ambiente e padrdes trabalhistas.

A tipologia dos acordos preferenciais negociados por parceiros relevantes € importante,
uma vez que a ampliacdo do nimero de paises com acordos em torno de um eixo central
acaba determinando padrdes de regras que depois serdo levadas as instancias
multilaterais. Mais ainda, quando um numero significativo de paises segue certo modelo
de acordo, diminuem os graus de liberdade para a negociacdo posterior de paises
interessados em integrarem tal grupo.
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O sistema de regulacdo dos acordos preferenciais de comércio engloba uma densa rede de
acordos regionais, bilaterais e ndo reciprocos, estimados em cerca de 400 acordos pela
OMC, e que como a OMC, tém o objetivo de promover o desenvolvimento econémico,
ndo sO pela liberalizagdo do comércio, mas também pela integracdo econdmica.
Historicamente, a primeira geracdo de acordos preferenciais visava principalmente a
eliminacdo ou a reducdo de tarifas; a segunda geracdo e a atual terceira geracdo de
acordos preferenciais, por sua vez, contém uma rica variedade de regras sobre diversos
aspectos do comércio internacional, tendo a OMC como base, mas também sobre outras
areas em que os membros da OMC ainda ndo acordaram regras comerciais.

Assim, como as geracOes de acordos preferenciais de comércio, a literatura também
evoluiu e se multiplicou. A primeira geracdo de estudos, seguindo a escola de Viner,
concentrou-se nos efeitos dos acordos preferenciais de comércio sobre a criacdo de
comeércio, sobre o desvio de fluxos comerciais e 0s impactos sobre o sistema multilateral.
A segunda geracdo desenvolveu diversas teorias econdmicas para identificar se 0s
acordos preferenciais de comércio eram blocos de construcdo (building blocs) ou blocos
de contencéo (stumbling blocs) da liberalizacdo do comércio multilateral. A geracdo atual
de estudos parte dessas abordagens, mas foca no mundo real: analisa cada um dos
acordos preferenciais de comércio existentes, examina suas caracteristicas e identifica
quais regras sdo derivadas da OMC e quais vdo além das regras da OMC, para entdo
realizar uma andlise da compatibilidade dessas regras com os principios da OMC, e de
como as novas regras poderiam ser multilateralizadas.

A multiplicacdo dos acordos preferenciais de comércio é um sinal claro de que os
membros da OMC estdo contornando as regras multilaterais, mas aceitando regras
bilaterais, regionais ou ndo-reciprocas. O problema € que essas regras estdo incluindo e
disseminando diferentes tipos de disciplinas para o comércio. Existem, nesses acordos,
regras ja incluidas na OMC (OMC intra), outras mais profundas que as regras da OMC
(OMC plus) e algumas fora do ambito da OMC (OMC extra). Considerando-se 0 impasse
politico para concluir a Rodada de Doha, no momento atual, dois cenarios podem ser
previstos para o futuro préximo: acordos preferenciais de comércio sendo negociados
para reforcar as regras da OMC e permitir uma multilateralizacdo geral, ou, ao contrario,
para enfraquecer todo o sistema multilateral de regras e tornar a OMC um clube de
debates sobre o comércio internacional.

B.3) As transnacionais e o sistema preferencial de comércio

Por envolver um numero menor de participantes, os acordos preferenciais de comércio
sdo alvo de grande interesse das transnacionais. Com grande capacidade de definicdo de
objetivos, organizacdo e recursos financeiros, as transnacionais podem mobilizar
especialistas e realizar estudos detalhados que oferecem anélises de beneficios e custos de
cada iniciativa.

Um exame minucioso das Ultimas geracbes de acordos preferenciais dos principais
parceiros internacionais como EU, UE, Japdo, Canada, Australia, dentre outros, ndo deixa
margem a duvidas. S8o os acordos preferenciais os foros privilegiados em que as
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transnacionais conseguem avancar os temas da OMC de seus interesses como Servigos,
propriedade intelectual e medidas de investimento relacionadas ao comércio (TRIMs), e
também barreiras técnicas, fitossanitarias e sanitarias, bem como temas fora da OMC
como investimentos, concorréncia, meio ambiente e padrGes trabalhistas. Longo debate
se instala nesses foros com relacéo a regras preferenciais de origem, uma vez que setores
mais tradicionais veem nessas regras barreiras eficientes contra importaces, mas que as
transnacionais encaram como custos que devem ser abolidos, preferindo pagar as tarifas
extra-acordo referentes a passar pelos custos burocraticos de cumprimento dos pré-
requisitos de origem.

Com o impasse da Rodada de Doha da OMC, é inevitavel o redobrado interesse das
transnacionais em incluir nas negociacfes das novas geracdes de acordos preferenciais
temas que avancem a regulacdo de areas ainda ndo contempladas na OMC, mas vitais
para a integracao das cadeias de valor das transnacionais.

C) Sistemas nacionais de comércio

A regulacdo do comércio global também inclui amplo sistema de regras derivadas dos
marcos regulatorios nacionais dos principais atores internacionais como: Unido Europeia,
Estados Unidos da Ameérica, China, India, Africa do Sul, Rdssia e demais paises de
interesse.

E relevante a identificacdo ndo s como as regras nacionais internalizaram as regras
multilaterais e preferenciais, mas também como as demais politicas definidas por tais
parceiros podem afetar o comércio internacional de terceiros paises. Essas regras podem
interferir no comércio criando barreiras ndo sé as exportacdes, como afetando a producao
domeéstica, via importagdes. Sdo exemplos as regras do REACH da UE para quimicos, as
possiveis regras dos EUA e as regras ja definidas pela EU para comércio e mudancas
climaticas, ou as regras em negociacdo do ACTA sobre protecdo a propriedade
intelectual.

Tal analise permite ndo sé a identificacdo do quadro regulatorio nacional dos parceiros
mais significativos, como possibilita um exame de como tais paises se articulam para
levar aos sistemas preferenciais e ao sistema multilateral as regras que consideram
relevantes para defenderem seus interesses. Mais ainda, tal exame deve prosseguir com a
analise da compatibilidade de cada regra com os principios da OMC, e, se for o caso,
levantar a questdo no Orgéo de Solucdo de Controvérsias da OMC.

C.1) As transnacionais e 0s sistemas nacionais de comeércio

Evidente se torna o interesse das transnacionais no desenvolvimento dos sistemas
nacionais. Como atores de primeira grandeza no cenario nacional do comércio
internacional, as transnacionais facilmente agregam esforcos para definir objetivos,
concretizar propostas e exercer pressdo sobre a burocracia nacional responsavel pela
elaboracdo das regras internas que afetam o comercio internacional, bem como altos
escaldes de seus governos.
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D) O Sistema das Transnacionais de Regulacdo do Comércio

A acdo de grandes empresas como fontes de regulagdo do comércio internacional ndo é
fendmeno original da atualidade. Em verdade, essa acdo pdde ser identificada desde a
intensificagdo das trocas internacionais facilitadas pelas grandes navegacdes, durante o
periodo medieval. Caracterizada pela grande celeridade de evolucéo, profusdo de regras
especificas e dispersdo de fontes, a chamada lex mercatoria contava com um marco
regulatorio definido, incluindo diversas cortes comerciais privadas responsaveis pela
aplicacdo do direito comercial.

Sua versdo moderna, o Direito Internacional do Comeércio, reteve muitas de suas
caracteristicas e principios. H4, inclusive, uma comissdo das Nacdes Unidas, a
UNCITRAL, que busca trazer uniformidade e coesdo para este campo regulatério
disperso. Diversos instrumentos internacionais que regulam contratos internacionais tém
sua origem nos marcos regulatorios estabelecidos pelas préticas quotidianas do
relacionamento entre multinacionais.

Essa fonte de regulacdo, no entanto, ainda seguia uma logica nacional, a medida que as
empresas, mesmo com representaces em diversos paises, ainda encontravam-se sediadas
em um pais base, com a qual retinham determinado laco juridico, histdrico e, ainda,
sociolégico. O desafio era o de trazer uniformidade para praticas comerciais distintas,
uma vez que baseadas em ordenamentos juridicos nacionais dispares.

A realidade das cadeias globais de valor trouxe nova dindmica para as relacdes entre as
empresas. Ndo mais se trata de regular a troca de mercadorias entre duas empresas
sediadas em paises diferentes, mas em coordenar tarefas produtivas, incluindo concepcao,
confeccdo, transporte e comercializacdo, em longa cadeia de producdo. O processo
produtivo pode ser analisado como um todo, coordenado por uma empresa ou grupo de
empresas transnacionais, subcontratando servigos produtivos. Ainda que as razfes sociais
na cadeia produtiva possam ser diferentes, o interesse final é 0 mesmo.

Perante essa nova realidade, os interesses das transnacionais destoam ainda mais dos
interesses dos estados e/ou dos setores produtivos tradicionais. Ndo mais fazem sentidos
barreiras tradicionais ao comércio, como tarifas, quotas-tarifarias, defesa comercial
(antidumping, salvaguarda e medidas compensatorias), regras de origem, licencas de
importacdo, etc. A liberalizagdo completa lhes permitiria organizar de maneira
optimizada suas cadeias globais de producdo, decidindo alocar recursos e etapas
produtivas em diversas localidades, transpondo processos com maior ou menor
velocidade.

Por outro lado, temas como concorréncia, protecdo a investimentos e a propriedade
intelectual e liberalizagdo de servicos sdo prioritarios para as transnacionais, que exercem
pressdo sobre os estados para que avancem suas perspectivas sobre a regulacdo
multilateral e preferencial de comércio. Além disso, o tradicional sistema de solugédo de
controvérsias, em que um pais A aciona o pais B no DSB da OMC, por exemplo, ndo
mais faz sentido para as transnacionais, uma vez que sua cadeia produtiva esta
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representada por tasks em ambos os paises. Exce¢do ocorre quando um estado adota
medida que contrarie seus interesses, como no atual caso dos pacotes de cigarro sem
marcas (plain packaging), em que podem fazer valer seus interesses em diversos paises
para acionar o estado por meio dos mecanismos cabiveis, incluindo na OMC.

Preferem a rapidez e flexibilidade das arbitragens internacionais, em que nao dependem
da protecdo diplomatica dos estados, podendo resolver disputas diretamente com outras
transnacionais ou mesmo acionar os estados diretamente em caso de violagéo.

Algumas atividades sdo resultados importantes e diretos de acdo coordenada pelas
transnacionais. Como exemplos podem ser citados: primeiro o desenvolvimento da area
de padrdes privados que vém se multiplicando nos ultimos anos, afetando de forma direta
as atividades dos segmentos exportadores e se desdobrando sem o controle de governos
ou dos foros preferenciais ou multilaterais; segundo, o desenvolvimento de normas e
padr@es internacionais no ambito de medidas técnicas e medidas sanitarias e
fitossanitarias, que atualmente representam barreiras mais efetivas e menos transparentes
ao comércio do que as barreiras tarifarias.

Em ambos os casos, muitos desses padrdes sdo obtidos via negociacdo entre setores
produtivos, representados por grandes transnacionais, associacdes de produtores e de
varejistas, além de ONGs e associagcdes civis, em geral de paises desenvolvidos, com
pouca ou nenhuma participacdo de representantes estatais. Esses padrdes buscam trazer
definicbes de boas préaticas produtivas em relacdo a questbes de sustentabilidade,
mudanca climatica, protecdo ao meio ambiente e a biodiversidade, tratamento degradante
a animais, pegada de carbono, pegada de agua, padrdes trabalhistas, seguranca alimentar,
respeito as leis internas do pais, além de diversos outros temas que tém estado a margem
das negociac¢des multilaterais de comércio.

O objetivo é garantir que esses padrfes sejam respeitados ao longo de toda a cadeia de
valor das transnacionais, fornecendo, assim, selos de qualidade para informar
consumidores quanto a sustentabilidade dos processos de producdo de determinado
produto. Existe um numero expressivo de iniciativas internacionais relacionadas ao
estabelecimento desses padrdes, incluindo: British Retail Consortium (BRC), Rain Forest
Alliance, Sustainable Agriculture Network (SAN), Global Good Agricultural Practices
(Global G.A.P), International Social and Environmental Accreditation and Labeling
Alliance (ISEAL), 4C Association, UTZ Certified, Watter Footprint Network, Better
Cotton Initiative (BCI), entre outras.

Em suma, as transnacionais vém cobrindo uma lacuna importante criada pelo impasse nas
negocia¢Ges multilaterais de comeércio, especialmente na OMC. Agindo unilateralmente,
ou associando-se em iniciativas globais com diversos setores produtivos e representantes
da sociedade civil, as transnacionais, de modo difuso e acelerado, vém definindo o marco
regulatorio em relacdo aos padrdes privados de sustentabilidade (ambiental, econémica e
social), de seguranca alimentar e de mudanga climatica. A medida que esses padrdes
passam a definir as preferéncias e costumes dos consumidores de mercados importantes,
tais padrbes podem representar verdadeiras barreiras ao comércio.
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E) Desafios

O tema da criacdo de regras pelas proprias transnacionais, via pressdao nos foros
multilateral, preferencial ou nacional, além dos marcos préprios em relacdo as regras de
comércio internacional, especialmente em relacdo aos padrbes privados e padrdes
internacionais, acaba por levantar grandes questdes que necessitam de urgente analise.
Dentre elas:

- Como estruturar os dados de exportacdo e importacdo dos paises para redefinir e
recalcular as estatisticas de comércio exterior? Como calcular a contribuicdo de cada
insumo, produto intermediario ou componente ao valor final do produto?

- Como calcular o valor dos servigos, incluindo servicos de engenharia, vendas,
transporte, logistica e financeiros na cadeia de valor?

- Como definir a especializacdo de producéo de interesse de cada pais — em componentes,
insumos, concepcao ou bens finais ?

- Como definir a estratégia comercial de cada pais para se integrar na cadeia: produtos de
menor valor agregado ou de maior valor agregado? Como podera o pais migrar de uma
posicdo para outra? Sera necessario redefinir toda a Politica Industrial de cada pais? As
mudancas serao setoriais ou mudancas estruturais serdo imperativas?

- Qual o papel dos grandes produtores e exportadores como EUA e U.E em relagdo aos
novos manufaturadores como China, India e demais ASEANS?

- Como garantir isonomia e representatividade na criacdo de padrdes privados e padroes
internacionais, evitando que sejam transformados em novas barreiras ao acesso de
mercados importantes?

Todas sdo questdes de interesse real para o Brasil.

111 — Conclusotes

Sob essa nova Otica, uma visdo integrada da regulacdo do comércio global passa a exigir
a analise conjunta dos dois grandes sistemas de regulacdo: o sistema tradicional definido
pelos estados, que inclui os sistemas multilateral, preferenciais e nacionais, e,
paralelemente, o sistema em construcdo das transnacionais, no ambito da logica das
cadeias globais de valor. Mais ainda, exige a analise, em sequencia, dos diferentes temas
direta ou indiretamente ligados ao comércio, bem como dos efeitos cruzados entre os
diversos sistemas. Em linhas gerais: a) o sistema multilateral, criado pelos estados, por
meio de negociagbes internacionais formais entre membros de organizagdes
internacionais e/ou partes de tratados internacionais negociados por uma parcela
significativa de paises; b) os sistemas preferencias (regionais, bilaterais, ndo-reciprocos),
negociados pelas partes de acordos comerciais de diferentes niveis de integragdo
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econdmica; ¢) os sistemas nacionais de comércio externo, negociados internamente pelos
principais parceiros internacionais. Paralelamente, a esses sistemas formais, a
compreensdo das regras de comércio exige a compreensdo de um novo e ainda pouco
definido sistema regulatério, criado informalmente pelas empresas transnacionais ao
desenvolverem suas atividades em escala global e que conta com um potente elemento de
enforcement — o poder de compra das transnacionais que organizam um sistema
independente de organizagio da producdo e distribuicdo. E dentro desse novo contexto
que devera ser definida a Politica de Comércio Internacional do mundo atual.

Ao repensar o referencial tedrico do Multissistema do Comércio Global e a metodologia
da Analise Transversal do Comércio Global® propostos pelos autores ha um ano atras,
para 0 estudo da regulacdo do comércio internacional, vale a pena enfatizar alguns
pontos:

- Primeiro, o objeto de andlise ndo deve se concentrar apenas no conceito de comércio
externo ou comércio internacional. Mais do que atividades diretas de exportacdes e
importacdes, as atividades do comércio estdo relacionadas a temas mais amplos como
servigos, propriedade intelectual, investimento e concorréncia. Mais ainda, o comércio é
afetado por regras criadas para temas diversos como padrdes trabalhistas, direitos
humanos ou diversidade cultural, meio ambiente e mudanca climatica. Em outras
palavras, engloba o amplo espectro das politicas publicas. O tema das flutuacdes
cambiais, até entdo “proibido” na area comercial, teve, a partir da crise de 2008, entrada
definitiva nas discussdes sobre politicas de comércio. Diante da realidade atual, o
conceito de comércio internacional deve ser ampliado e passar a compreender um
conceito mais amplo, o de comércio global.

- Segundo, os sistemas regulatorios passaram a ser definidos por dois atores distintos. De
um lado estdo os estados soberanos, tradicionais negociadores de regras nos diferentes
foros internacionais. De outro estdo as empresas transnacionais, com grande poder de
mobilizacdo, que ao se organizarem no ambito de um quadro de producéo global, criam
normas e padr@es técnicos, financeiros, de logistica e transporte, globalmente controlados
pelos meios digitais, criam regras préprias para 0 comércio internacional.

- Terceiro, o estudo da regulacdo do comércio global, para desvendar todas as suas
implicagfes ndo pode ser dominio privilegiado de uma Unica &rea do conhecimento, seja
de economia ou administragédo, seja do direito ou das relagdes internacionais. O real
entendimento de seus detalhes exige uma nova abordagem, uma abordagem
multidisciplinar, em que economistas e administradores ndo se percam na linguagem
hermética do direito, mas entendam a ldgica juridica e as regras de interpretacdo de
tratados; e os advogados e internacionalistas ndo se assustem diante de uma equacéo
matematica, mas entendam o real significado de elasticidades-cruzadas e os resultados
das simulac6es dos modelos de equilibrio geral e parcial. N&o s6 as implicacGes juridicas
das regras devem ser examinadas, mas também seus impactos econémicos e o efeito
sobre a competitividade dos setores produtivos.

® THORSTENSEN, Vera, “O Multissistema da Regulagio do Comércio Global: proposta de novo
referencial tedrico e nova metodologia de analise”, Revista Tempo do Mundo, IPEA, v. 3, p. 89-115, 2012
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- Quarto, a apreensdo da real complexidade do tema exige um novo referencial teorico,
multissistémico, onde cada um dos diferentes planos de regulacdo seja explicitado e
analisado em detalhes, uma vez que revela uma intensidade diferente de regras. Cada
sistema de regras reflete os interesses préprios de cada um dos atores que 0 negociou:
estados e transnacoionais. A real complexidade dos diferentes quadros regulatorios €
revelada na medida em que o analista apreende, passo a passo, e de forma incremental, a
interacdo das regras nos seus diferentes sistemas. Tal é o embasamento tedrico da
metodologia aqui proposta. A regulacdo do comércio global é na verdade um
multissistema de regulacdo, englobando os niveis multilateral, preferencial e nacional,
como definido por seus grandes atores: 0s estados e as transnacionais.

Pode-se indagar qual o papel do Brasil nesse multissistema. Se de um lado, o Brasil é
parte integrante do sistema multilateral onde exerce posicdo de relevo; de outro, é
considerado um dos paises emergentes de menor participacdo em acordos regionais e em
cadeias globais de valor®. A questdo a ser considerada é de como pode o Brasil exercer
papel ativo na negociacao de regras para 0 comércio em um contexto de crise na OMC,
com o impasse da Rodada de Doha. Na verdade, a questdo de fundo é como exercer o
papel de fazedor de regras (rule-maker) e ndo ser transformado em um passivo tomador
de regras (rule taker)!

* BALDWIN, R., WTO 2.0: Global governance of supply chain trade, CEPR Policy Insight No. 64,
December 2012.



18

MODELO 1

O MULTISSISTEMA DO COMERCIO GLOBAL

Regras Multilaterais
OMC (DSB), FMI, BM, OCDE, UNCTAD, FAO, OMPI

Regras Preferenciais
Acordos Regionais, Bilaterais e Nao Reciprocos
Regras Nacionais
UE, EUA, China, india,
Africa do Sul...
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MODELO 2

SISTEMA DOS ESTADOS X SISTEMA DAS TRANSNACIONAIS

Regras Multilaterais
OMC (DSB), FMI, BM, OCDE, UNCTAD, FAO, OMPI

Regras Preferenciais
Acordos Regionais, Bilaterais e Nao Reciprocos

Regras Nacionais
UE, EUA, China, India,
Africa do Sul...
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MODELO 3

SISTEMA DOS ESTADOS X SISTEMA DAS TRANSNACIONAIS

* “Trade in tasks" (codeias de
Légica dos Estados

* Arbitragem

* Solugéo de * Sem tarifas, AD, CVM, Salv,

preferenciais

* Investimento, concorréncia, Pl

Nota conceitual

Transnacionais e 0s Estados ocupam o mesmo universo do comércio, mas possuem
I6gicas distintas de funcionamento. Os objetivos perseguidos podem ser diferentes,
porém, pode haver pontos tangenciais entre os sistemas. A ideia de usar figuras 3D com
formatos distintos parte dessa premissa. Naturalmente o hiper crescimento de uma ou
outra estrutura pode resultar numa “absor¢do” parcial de um sistema pelo outro.

A ideia de usar um bloco para o Estado parte das teorias que identificam os acordos
preferenciais, quando frutos da interagdo entre estados, como blocos de construgéo.

Parece ilustrativo qualificar a atuac@o das transnacionais como “esferas”, que ndo se
adaptam muito bem ao modelo dos Estados, e somente podem suportar o edificio maior
(o comércio internacional), quando os pontos de tangéncia estdo bem apoiados.
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